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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos sveikatos mokslų universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3417188 „Mokslo paskirties pastato, Odontologijos fakulteto pastato, Sukilėlių pr. 51, Kaunas naujos statybos rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų:

1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Pirkimo sąlygų 4.2.3 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus, o jeigu tiekėjas įregistruotas vėliau ar veiklą pradėjo vėliau – nuo jo įregistravimo ar veiklos pradžios, iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, savo jėgomis yra atlikęs bent vieno objekto naujos statybos ir (ar) rekonstravimo darbus (statinio kategorija: ypatingieji; pastato tipas: negyvenamieji pastatai, pastatų paskirties grupė – visuomeniniai), pagal kurią atliktų svarbiausių statybos darbų vertė ne mažesnė kaip 3 000 000 eurų be PVM ir svarbiausių statybos darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami. Svarbiausiais statybos darbai laikomi: statinio konstrukcijų darbai“. 
Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjų techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius, patirtį bei įvertinus tai, jog šiuo atveju svarbiausiais darbai yra laikomi statinio konstrukcijų darbai, kyla klausimų, ar tiekėjo patirtis, įgyta atlikus pvz. gyvenamojo pastato ar komercinei pastatų grupei priskiriamo pastato konstrukcijų darbus, nebūtų laikoma taip pat pakankama, tinkama ir ar toks tiekėjas nebūtų pajėgus įvykdyti Pirkimo sutarties. Rekomenduojama Perkančiajai organizacijai pakartotinai įsivertinti, ar reikalavimas būti atlikus atitinkamus darbus tik negyvenamosios paskirties ir konkrečios paskirties grupės pastatuose nėra pernelyg susiaurintas ir esant poreikiui, rekomenduotina reikalavimą patikslinti. 
2. Pirkimo sąlygų 4.2.2 papunktyje nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas dėl Tiekėjo bendrojo mokumo koeficiento reikšmės, nurodant, jog „Reikalavimą turi atitikti: Tiekėjas, visi tiekėjų grupės nariai, jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė (pajėgumai sumuojami) <...>“. Tarnyba pažymi, kad paprastai nustatomi tokie reikalavimai[footnoteRef:2] – jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti bent vienas ūkio subjektų grupės narys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina patikslinti nustatytą reikalavimą. [2:  Metodikos 13.1 papunktis] 

3. Pirkimo sąlygų 4.2.5 ir 4.2.7 papunkčiuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai Tiekėjui turėti ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingo statinio statybos vadovo pareigas Pastato tipas: negyvenamieji pastatai, pastatų paskirties grupė – visuomeniniai, pastatų paskirtis – mokslo.
Atsižvelgiant į pasikeitusį statybos srities teisinį reglamentavimą,  rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti konkretūs pogrupiai.
4. Dėl Sutarties projekto nuostatų:
4.1. Sutarties projekto (Pirkimo specialiųjų sąlygų priedas Nr. 4) (toliau – Sutarties projektas) 3.1.10 papunktyje nustatyta, jog „Rangovas privalo užtikrinti, kad visą Sutarties vykdymo laikotarpį bus laikomasi aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų, t. y., kad aplinkos apsaugos vadybos sistema, kurią pateikta Rangovo kartu su pasiūlymu, pas Rangovą bus įdiegta visą Sutarties vykdymo laikotarpį“. Pažymėtina, kad Sutarties projekte nėra nustatyta, kokias sankcijas Perkančioji organizacija taikys, jei Rangovas nevykdys/netinkamai vykdys šį sutartinį įsipareigojimą. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog tiekėjo pareiga bei deklaruoti įsipareigojimai turi būti aiškiai įtvirtinta Sutarties projekte, t. y. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, bet turi užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte turi būti nustatytas kontrolės mechanizmas, t. y. nustatyta, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
4.2. Sutarties projekto 4.2.1 papunktyje nustatyta, jog „Jei Sutartyje keičiami Ūkio subjektai, kurių pajėgumais rėmėsi Rangovas, siekdamas atitikti kvalifikacijos reikalavimus, kartu su informacija apie naujus ūkio subjektus turi būti pateikti naujo ūkio subjekto pašalinimo pagrindų nebuvimą (jei taikoma) ir atitiktį kvalifikaciniams reikalavimams patvirtinantys dokumentai. Minėti dokumentai pateikiami tai dienai, kai Rangovas kreipiasi į Užsakovą su prašymu pakeisti ūkio subjektus. Užsakovas reikalauja, kad naujo ūkio subjekto kvalifikacija būtų ne žemesnė nei buvo reikalaujama pirkimo dokumentuose. Taip pat nustatyta, jog Rangovas raštu el. paštu kreipdamasis į Užsakovą dėl Ūkio subjekto pasitelkimo (keitimo), privalo pateikti (nurodyti) dokumentus (informaciją), vadovaujantis 4.2.1. papunkčiu“. 
Pažymėtina, jog nustatyta tvarka dėl ūkio subjektų, kurių pajėgumais rėmėsi Rangovas, siekdamas atitikti kvalifikacijos reikalavimus, keitimo yra nepakankamai tiksli ir aiški, kadangi nėra nurodyta jokių sąlygų ar aplinkybių, kurioms esant būtų galimi tokie pakeitimai, taip pat nėra nurodyta tokio pakeitimo įforminimo tvarka. Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog Sutarties projekte nėra nurodyta ir subrangovų (kurių pajėgumais tiekėjas nesirėmė) pakeitimo ar naujo pasitelkimo įforminimo tvarka.
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties projektą.
4.3. Pirkime ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas išrenkamas pagal kainos ir kokybės santykį. Nustatytas kokybinis kriterijus – tiekėjo pasiūlyto ypatingo statinio statybos vadovo, atitinkančio Pirkimo sąlygų 4.2.5. punkte nustatytus kvalifikacinius reikalavimus (vadovaujantis specialistas) patirtis.
Sutarties projekte yra įtvirtinta specialisto keitimo tvarka, kurioje nustatyta sąlyga, jog  naujo specialisto kvalifikacija būtų ne žemesnė nei buvo reikalaujama pirkimo dokumentuose[footnoteRef:3], tačiau nėra reikalavimo dėl keičiamo specialisto atitikties tiekėjo pasiūlyme nurodytai kokybinio kriterijaus reikšmei.  [3:  Jei Sutartyje keičiami specialistai, kurių pajėgumais kvalifikacijai pagrįsti rėmėsi Rangovas, kartu su informacija apie naujus specialistus turi būti pateikti naujo specialisto atitiktį kvalifikaciniams reikalavimams patvirtinantys dokumentai. Anksčiau minėti dokumentai pateikiami tai dienai, kai Rangovas kreipiasi į Užsakovą su prašymu pakeisti specialistą. Rangovas reikalauja, kad naujo specialisto kvalifikacija būtų ne žemesnė nei buvo reikalaujama pirkimo dokumentuose. 4.3.2. Rangovas raštu el. paštu kreipdamasis į Užsakovą dėl specialisto pasitelkimo (keitimo) privalo pateikti (nurodyti) dokumentus (informaciją), vadovaujantis 4.3.1 p. 4.3.3. Užsakovas, gavęs 4.3.2. punkte nurodytą raštą, ne vėliau kaip per 20 (dvidešimt) kalendorinių dienų privalo išnagrinėti raštą bei priimti motyvuotą sprendimą, kurį raštu pateikia Rangovui. Šalims nesutarus dėl specialisto pakeitimo, ginčas sprendžiamas Sutarties bendrųjų sąlygų 20 punkte numatyta tvarka. Šalims susitarus, turi būti sudaromas rašytinis Šalių susitarimas dėl specialisto pasitelkimo (keitimo), kuris įsigalios nuo jame nurodytos datos ir (ar) aplinkybės ir taps neatsiejama šios Sutarties dalimi.
] 

Pažymėtina, kad kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties projektą, aiškiai aprašant specialisto keitimo sąlygas, t. y. nurodant objektyvias aplinkybes (sąlygas), kurioms esant gali būti keičiamas specialistas bei nurodant reikalavimą, jog keičiant statinio darbų vadovą, jis turi turėti tokią pat patirtį, už kurią tiekėjas gavo papildomus balus, bei taikomas sankcijas dėl šių įsipareigojimų nesilaikymą.
4.4. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Atsižvelgiant į tai, jog Sutarties projekte yra nustatyta tik dalis Įstatymo 90 straipsnyje nurodytų sutarties nutraukimo atvejų, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties projektą.
4.5. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Sutarties projekto 19.7 papunktyje galimai padaryta techninio pobūdžio klaida nurodant netinkamą 18.2 papunktį.
4.6. Sutarties projekto 1.9.1 papunktyje yra Sutarties šalis gali būti pakeista nauja Sutarties šalimi dėl bent vienos iš šių priežasčių: <...> 1.9.1.2. Užsakovas prisiima Rangovo įsipareigojimus dėl subrangovų. Toks Sutarties pakeitimas galimas, jeigu Sutartyje yra nustatyta tiesioginio atsiskaitymo su subrangovais galimybė, kaip nustatyta LR Viešųjų pirkimų įstatymo 88 straipsnio 2 dalyje“. Prašome paaiškinti kaip ši sutarties nuostata būtų taikoma praktiškai, t. y. kokia sutarties šalis ir kaip būtų pakeičiama, kokios faktiškai sutarties šalys tokiu atveju vykdytų pačią sutartį. 

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. 
Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [5:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 







