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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
	
	
	
	


	Lietuvos kalėjimų tarnybai
El. p. info@kalejimai.lt

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai
El. p. rastine@tm.lt


VERTINIMO IŠVADA 

	 2025-07-
Į 2025-06-06 
  2025-06-19 


	Nr.                (7.4Mr)
Nr.  1S-4269
El. laišką 
(reg. Nr. 3S-1600)


[bookmark: _Hlk134107656][bookmark: _Hlk134107696][bookmark: _Hlk134107511]               Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44[footnoteRef:2], atliko Lietuvos kalėjimų tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) dviejų vykdytų viešųjų pirkimų dalinį sisteminį vertinimą. [2:  2025 m. kovo 21 d. įsakymo Nr. 1S-41 redakcija.] 


[bookmark: _Hlk193122336]1 Pirkimas. „Vilniaus kalėjimo aikštelės pagrindų paruošimo ir asfaltavimo darbai“ .

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	[bookmark: _Hlk170976684][bookmark: _Hlk182223814] „Vilniaus kalėjimo aikštelės pagrindų paruošimo ir asfaltavimo darbai“ (neskelbiamos derybos). Kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2024 m. lapkričio 22 d. pranešimo Nr.13022859 (toliau – 1 Pirkimas) / VILNIAUS KALĖJIMO AIKŠTELĖS PAGRINDŲ PARUOŠIMO IR ASFALTAVIMO DARBŲ SUTARTIS,
2024  m. lapkričio 26 d., Nr. ST-462

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija 2024 m. spalio 18 d. – 2025 m. sausio 31 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, neskelbiamos derybos

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota  1 Pirkimo  vertė –222 320,30  Eur be PVM / sutarties kaina –222 319,91 be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	UAB „Baltijos plienas“, juridinio asmens kodas 303292413 

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis  1 Pirkimo vertinimas dėl  1 Pirkimo būdo pagrįstumo / 1 Pirkimo vertinimas po sutarties nutraukimo 

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


[bookmark: _Hlk194333241]*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:3], Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4]. [3:  „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.]  [4:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų.] 


	             1 Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2023 m. gegužės 31 d. įsakymu Nr. V-384 sudaryta nuolatinė Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisija[footnoteRef:5]. 1 Pirkimo būdas parinktas ir patvirtintas 2024 m. lapkričio 22 d. 1 Pirkimo komisijos posėdžio protokolu Nr.PK-329. 1 Pirkimą  nutarta vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu. Kvietimas pateikti pasiūlymą (pranešimas Nr. 13022859) 2024 m lapkričio 22 d. išsiųstas vieninteliam tiekėjui – UAB „Baltijos plienas“. 1 Pirkimo komisija UAB „Baltijos plienas“ pasiūlymą pripažino laimėjusiu[footnoteRef:6], su juo 2024 m. lapkričio 26 d. sudaryta 1 Pirkimo sutartis Nr.ST-462. [5:  Nuolatinės Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų komisijos pakeitimas (2024 m. balandžio 16 d. įsakymas Nr. V-293).]  [6:  1 Pirkimo komisijos 2024 m. lapkričio 26 d. protokolas Nr. PK-333.] 

             Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas nustato neskelbiamo pirkimo vykdymo sąlygas, kai „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. Todėl vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimų pagrįstumą t. y., pasirinkto 1 Pirkimo būdo ir Perkančiosios organizacijos grindžiamų sąlygų[footnoteRef:7], įvykių teisėtumo įvertinimą, būtina atsižvelgti į Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytas aplinkybes. [7:  1 Pirkimo komisijos 2024 m. lapkričio 22 d. protokolas Nr.PK-329.] 

1 Pirkimo būdui pagrįsti Perkančioji organizacija nurodė šias aplinkybes bei pateikė šiuos argumentus[footnoteRef:8]: „<..> Neskelbiamos derybos buvo vykdomos vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu. Ypatinga skuba atlikti darbų pirkimą atsirado išimtinai dėl rangovo UAB ,,Akvesta“ kaltės – 2024-04-26 sutarties Nr. ST-185 neįvykdymo bei atsisakymo vykdyti minėtą sutartį, dėl ko LKT, siekdama sėkmingai įvykdyti projektą „Lietuvos bausmių vykdymo sistemos kokybės gerinimas“, kuris finansuojamas 2014-2021 m. Europos Ekonominės erdvės ir Norvegijos finansinio mechanizmo programos „Teisingumas ir vidaus reikalai“ lėšomis (toliau – ir Projektas), buvo priversta nutraukti sutartį Nr. ST-185 ir skubiai ieškoti kitų rangovų, galinčių užbaigti UAB ,,Akvesta“ neatliktus darbus. [8:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. birželio 6 d. raštas Nr. 1S-4269.] 

            Ypatingos skubos ir poreikio vykdyti neskelbiamas derybas priežastys:
[bookmark: _Hlk199840597]            1) 2024-04-26 sutartimi Nr. ST-185 su UAB „Akvesta“ atliekami darbai buvo sudėtinė dalis LKT vykdomo Projekto veiklų. Dalis Projekto veiklų yra susiję su Europos standartus atitinkančios Vilniaus kalėjimo kamerų tipo gyvenamojo korpuso su nuteistųjų užimtumo centru infrastruktūros sukūrimu, įsigyjant, baldus, inventorių, organizacinę techniką. Tai reiškia, kad turėjo būti užbaigti ne tik UAB „Akvesta“ įsipareigoti atlikti darbai, bet ir pristatyti, sumontuoti bei įrengti moduliai, kurie naudojami nuteistųjų resocializacijos tikslams.
           2) Pagal 2024-04-26 sutartį Nr. ST-185 (sutarties kaina su PVM 507 235,23 Eur) UAB ,,Akvesta“ privalėjo atlikti darbus iki 2024-09-30, įskaitant ir aikštelės asfaltavimo darbus. UAB ,,Akvesta“ iki 2024-09-30 aktavo darbų už 108 317,64 Eur su PVM. Aikštelės asfaltavimo darbai nebuvo atlikti. Dėl darbų atlikimo visa apimtimi vyko derybos tarp LKT ir UAB „Akvesta“. Neradus abiem šalims tinkamo sprendimo, UAB „Akvesta“ 2024-10-21 raštu pranešė, kad toliau vykdyti sutarties neketina. Reaguodama į tai, LKT 2024-10-25 informavo UAB „Akvesta“, kad nuo 2024-10-30 nutraukia sutartį, vadovaudamasi 2024-04-26 sutarties Nr. ST-185 13.2.2 ir 13.2.6 papunkčiais, dėl UAB „Akvesta“ kaltės – t. y. UAB „Akvesta“ pažeidus esmines sutarties sąlygas (praleidus darbų atlikimo terminus) ir po raštiško LKT pranešimo nevykdant sutartyje nurodytų įsipareigojimų. LKT 2024-11-07 UAB ,,Akvesta“ įtraukė į Nepatikimų tiekėjų sąrašą. 
            3) UAB ,,Akvesta“ neatlikus sutartyje numatytų darbų ir piktybiškai atsisakant patraukti UAB „Akvesta“ atvežtą techniką, LKT neturėjo galimybės vykdyti kitų jau anksčiau sudarytų viešojo pirkimo sutarčių, konkrečiai – vykdyti kilnojamų modulių montavimo darbus. Vykdant minėtas sutartis turėjo būti sumontuoti ir atidaryti du modulių komplektai, iš kurių viename bus organizuojamas nuteistųjų užimtumas, kitame nuteistųjų (nuteistų už sunkius nusikaltimus) pasiruošimo išėjimui į laisvę centras. Taip pat šalia modulių reikėjo nuteistiesiems įrengti lauko sporto treniruoklių aikštelę su komandinio žaidimo aikštele. Tik įrengus minėtas aikšteles ir atlikus teritorijos dangų įrengimo darbus, technologiškai galima įrengti lokalinius aptvėrimus. Minėti aptvėrimai reikalingi reguliuoti nuteistųjų judėjimo srautus ir užtikrinti tinkamą nuteistųjų izoliaciją, tuo užtikrinant nuteistųjų ir pareigūnų saugumą, užkertant kelią pabėgimams ir užtikrinant visuomenės saugumą. Neatlikus kalėjimo teritorijos dangų įrengimo, sporto aikštelių dangų įrengimo ir lokalizacijos darbų įrengiant aptvėrimus (šie darbai buvo numatyti su UAB „Akvesta“ pasirašytoje ir nutrauktoje dėl rangovo kaltės sutartyje), nebuvo galima dviejų modulių kompleksų eksploatacija, nebuvo galimybės užtikrinti neįgaliųjų privažiavimo prie modulių komplekso.
             Paaiškiname, kad Lietuvos Respublikos bausmių vykdymo kodekse (toliau – BVK) numatyta prievolė laisvės atėmimo vietų įstaigai užtikrinti nuteistųjų dalyvavimą užimtumo veiklose penkias dienas per savaitę ne ilgiau kaip aštuonias valandas per dieną (BVK 60 str. 2. 2 p.). Neatlikus aukščiau nurodytų darbų, nebūtų galimybės užtikrinti nuteistiesiems tinkamo užimtumo ir įvykdyti Projekto rodiklio – įkurti užimtumo centrus nuteistiesiems, atlikti remonto ir aplinkos tvarkymo darbus.
             4) Dėl  to, kad UAB „Akvesta“ iš esmės pažeidė sutartį Nr. ST-185 bei įvertinus itin didelės vertės finansavimo iš Projekto lėšų praradimo grėsmę, egzistavo objektyvi būtinybė užbaigti Projekto veiklų įgyvendinimą pasitelkiant kitus rangovus. LKT neįgyvendinus Projekto veiklų ir nepasiekus kontrolinių Projekto rodiklių, kilo grėsmė netekti Projekto įgyvendinimui skirto finansavimo – modulių įsigijimui buvo skirta 1 730 000 Eur, ir jų įrengimui – apie 300 000 Eur. Todėl, siekiant neprarasti finansavimo ir išvengti itin didelės turtinės žalos atsiradimo LKT (ir tuo pačiu valstybės biudžetui), buvo nuspręsta UAB „Akvesta“ neatliktus ir aukščiau nurodytus statybos darbus įsigyti ypatingos skubos tvarka. Asfaltavimo darbų vykdymas negalimas esant šaltiems orams, todėl ypatinga skuba buvo grindžiama ir trumpais darbų atlikimo terminais, kol nebuvo prognozuojami šalti orai. 1 Pirkimo skelbimo momentu pagal tinklapyje https://meteofor.lt/ skelbiamą mėnesio prognozę Vilniaus mieste buvo numatoma švelniai teigiama temperatūra, žemiausia prognozuojama temperatūra naktimis iki -1 C. 
              5) LKT, siekdama skubos tvarka atlikti aikštelių asfaltavimo darbus, kreipėsi į daugelį rinkos dalyvių dėl galimybės skubiai atlikti šiuos darbus (pridedama rinkos tyrimo pažyma). Dauguma rinkos dalyvių intensyviai užbaiginėjo anksčiau prisiimtus sutartinius įsipareigojimus ir neturėjo pakankamai pajėgumų prisiimti naujų. Asfalto gamintojai dėl didelio užsakymų kiekio buvo sudarę išankstines eiles asfalto mišiniui gauti, dėl ko galimybės gauti reikiamus asfalto kiekius skubos tvarka buvo itin apsunkintos. Atsižvelgiant į nurodytas aplinkybes ir į tai, kad asfaltavimo darbus reikalinga buvo atlikti iki šaltojo sezono periodo pradžios, rinkos dalyviai atsisakė teikti pasiūlymus dėl aikštelės asfaltavimo darbų atlikimo skubos tvarka.
               6) Tiekėjas UAB ,,Baltijos plienas“, išnagrinėjęs „Kitos paskirties inžinerinių statinių (lauko aikštelės, tvoros), nuotekų šalinimo tinklų, vandentiekio tinklų, Rasų g. 8, Vilniuje, statybos darbų projektą“ ir darbų kiekių žiniaraštį, informavo, kad galėtų atlikti aikštelės paruošimo ir asfaltavimo darbus skubos tvarka, t. y. iki 2024 m. pabaigos, o lokalinius aptvėrimus įrengti po asfaltavimo darbų iki 2025 m. sausio 31 d. už 222 320,30 Eur be PVM.“ 
                 Tarnybos vertinimu, neskelbiamos derybos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu gali būti atliekamos, jei yra visos šios sąlygos kartu: 
                 1. viešąjį pirkimą reikia atlikti ypač skubiai. Turi būti tokios aplinkybės, dėl kurių nėra įmanoma viešojo pirkimo atlikti atviro konkurso, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdu Viešųjų pirkimų įstatyme nustatytais terminais. Dėl to perkančioji organizacija pirmiau turi įvertinti, ar nėra galimybės taikyti sutrumpintus terminus kitiems pirkimo būdams, pavyzdžiui, atviras konkursas gali būti vykdomas sutrumpintais terminais dėl skubos aplinkybių (Viešųjų pirkimų įstatymo 60 straipsnio 3 dalis). Tik tuo atveju, kai ir sutrumpinti terminai yra pernelyg ilgi, gali būti vykdomos neskelbiamos derybos, tačiau tik tuomet, jeigu egzistuoja ir kitos komentuojamos faktinės aplinkybės. Perkančioji organizacija nenurodė, kad buvo įvertintos pirmiau paminėtos galimybės.
                 2. ypatinga skuba atsirado dėl nenumatytų aplinkybių. Tarnybos turimais duomenimis, Perkančiosios organizacijos ir UAB „Akvesta“ 2024 m. balandžio 30 d. sudaryta sutartis Nr. ST-185 turėjo būti pradėta vykdyti nuo statybvietės perdavimo-priėmimo akto pasirašymo dienos. Darbų atlikimo terminas – 5 mėnesiai. Perkančiosios organizacijos atstovas V.P. 2024 m. birželio 17 d. išsiuntė el. pranešimą tiekėjui, jog „Dar reikia sutvarkyti statybvietės aktą, reikia, kad <..> pasirašytu 2024-04-29 data“. 2024 m. liepos 23 d. projektavimo įmonės atstovas M.S. tiekėjui el. paštu pateikė statybos leidimą. Iš statybos darbų žurnalo matyti, kad darbus tiekėjas pradėjo tik 2025 m. liepos 18 d., o paskutinis įrašas apie atliktus darbus yra padarytas 2024 m. rugsėjo 26 d. Taip pat, tiekėjas yra pateikęs dokumentus[footnoteRef:9] (atliktų darbų aktus ir pažymą), kuriuose nurodyta, kad darbai buvo atliekami ir spalio mėnesį. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:10], kad dėl pirkimo sutarties vykdymo vyksta teismo procesas.  [9:  2024 m. spalio 21 d. UAB „Akvesta“ pranešimas.]  [10:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. birželio 6 d. raštas Nr. 1S-4269, kuriame nurodyta, kad „<..> dėl 2024-04-26 sutarties Nr. ST-185 nutraukimo, vykdymo, žalos atlyginimo klausimų Vilniaus apygardos teisme yra nagrinėjama civilinė byla Nr. e2-1258-653/2025 <..>“, todėl Tarnyba nevertina aplinkybių, susijusių su pirmiau nurodyta byla“. ] 

           Atsižvelgiant į pirmiau nurodytas aplinkybes, susijusias su statybos darbų pradžia, Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija žinojo, kad UAB „Akvesta“ darbų gali nespėti atlikti laiku, kadangi darbai prasidėjo vėliau nei po 2 mėn. nuo sutarties pasirašymo. Be to, būtent Perkančioji organizacija nepasirūpino, kad statybos leidimas būtų išduotas laiku, t.y. netinkamai pasirengė pirkimo procedūroms. Būtent nuo Perkančiosios organizacijos veiksmų priklausė darbų pradžia, nes Perkančioji organizacija įsipareigojo „ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sutarties įsigaliojimo dienos perduoti Rangovui statybos aikštelę Sutartyje numatytiems Darbams atlikti“[footnoteRef:11]. Kitos PO nurodytos aplinkybės susijusios su Perkančiosios organizacijos vykdoma veikla, atliekamomis funkcijomis, Projekto finasavimu, bei netinkamos oro sąlygos nėra tos aplinkybės, kurių negalima numatyti. Pažymėtina, kad viešojo pirkimo organizavimas, pasirengimas jam, pirkimo vykdymas ir sudarytos sutarties vykdymo priežiūra išimtinai yra perkančiosios organizacijos pareiga, todėl perkančioji organizacija turi atsakingai planuoti pirkimus ir vykdyti sutarčių vykdymo kontrolę ir priežiūrą. [11:  Perkančiosios organizacijos ir UAB „Akvesta“ 2024 m. balandžio 30 d. sudarytos sutarties Nr. ST-185 5.1.2 papunktis. ] 

               3. ypatinga skuba negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos. Šiuo aspektu pažymėtina, kad perkančiosios organizacijos turi tinkamai ruoštis ir laiku inicijuoti viešojo pirkimo procedūras, taip pat turi įvertinti aplinkybes, kad vykdant pirkimo sutartį, neatmestina galimybė, jog pirkimo objektu apibrėžtų darbų atlikimas gali užsitęsti, todėl pirkimo sutarties vykdymo priežiūra yra itin svarbi. Nors Perkančioji organizacija nurodo, kad Perkančiosios organizacijos ir UAB „Akvesta“ 2024 m. balandžio 30 d. sudaryta sutartis Nr. ST-185 buvo nutraukta dėl tiekėjo kaltės, tačiau pati Perkančioji organizacija neįdėjo pakankamai pastangų, kad viešojo pirkimo sutartis būtų išsaugota, o darbai atlikti laiku, kadangi tinkamai nesusitarė ir neįformino dokumentų dėl papildomų darbų atlikimo bei jų apmokėjimo[footnoteRef:12]. [12:  2024 m. spalio 21 d. UAB „Akvesta“  pranešimas, kuriame nurodyta, jog „Atsižvelgiant į tai, kad (i) Rangovas laiku informavo Užsakovą apie papildomų ir Sutartyje nenumatytų darbų atlikimo būtinybę, o Užsakovas šių papildomų darbų atlikimui pritarė ir reikalavo Rangovo juos atlikti; (ii) nors Rangovas ir siekė bendradarbiauti su Užsakovu ir dėjo maksimalias pastangas idant būtų išsaugota Sutartis, Užsakovas, kaip perkančioji organizacija, iki šiol neįvykdė jam
tenkančios Viešųjų pirkimų įstatymo 89 str. nustatytos pareigos ir nepakeitė Sutarties, t. y. nesudarė su Rangovu susitarimo dėl Sutarties pakeitimo dėl papildomų darbų (šias teisines aplinkybes patvirtinantys argumentai ir įrodymai yra išsamiai išdėstyti, be kita ko, Rangovo 2024-09-30, 2024-10-02 ir 2024-10-07 raštuose, todėl dar kartą šiame pranešime nėra kartojami), Rangovas informuoja Užsakovą, jog Rangovas, vadovaudamasis CK 6.653 str. 4 d. ir 6.684 str. 4 d., atsisako Sutarties“. Pažymėtina, kad ėl 2024-04-26 sutarties Nr. ST-185 nutraukimo, vykdymo, žalos atlyginimo klausimų Vilniaus apygardos teisme yra nagrinėjama civilinė byla Nr. e2-1258-653/2025 <..>“, todėl Tarnyba nevertina aplinkybių, susijusių su pirmiau nurodyta byla.] 

Tarnyba, neskelbiamų derybų vykdymo pagrįstumo kontekste įvertinusi Perkančiosios organizacijos veiksmų visumą bei visas objektyvias aplinkybes, susijusias su neskelbiamų derybų vykdymu, sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, nagrinėjamu atveju, negalėtų būti vertintinos kaip nepriklausančios nuo perkančiosios organizacijos, įvertinus tai, kad Perkančioji organizacija turi pareigą įsivertinti visas rizikas, susijusias su pirkimo poreikio, objekto, apimčių ir kt. nustatymu, pirkimo organizavimu, pirkimo paskelbimu ir vykdymu, nusimatydama protingus terminus pirkimui atlikti, tokiu būdu pirkimo procedūrą inicijuoti laiku. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2024 m. spalio 21 d. sužinojo, jog tiekėjas UAB „Akvesta“ nebevykdys sutartinių įsipareigojimų, tačiau 1 Pirkimo procedūras iniciavo tik 2024 m. lapkričio 22 d. išsiųsdama kvietimą pateikti pasiūlymą vieninteliam tiekėjui UAB „Baltijos plienas“. Ši aplinkybė parodo, kad šiuo konkrečiu atveju ypatinga skuba neegzistavo, nes 1 Pirkimo procedūros neprasidėjo nedelsiant, o buvo pradėtos tik po daugiau nei 30 dienų, nors 1 Pirkimo objektas Perkančiajai organizacijai buvo žinomas, kadangi 1 Pirkimu buvo įsigyti UAB „Akvesta“ neatlikti darbai
Be to, Perkančioji organizacija siekė įvykdyti pirkimą, kaip įmanoma skubiau, kad spėtų jį atlikti palankiomis oro sąlygomis, t. y. ne žiemos metu bei neprarastų Projekto finansavimo. Tačiau pastebėtina ir tai, kad 1 Pirkimo sutartis buvo sudaryta tik 2024 m. lapkričio 26 d., t. y. prieš pat žiemos sezoną. Nors Perkančioji organizacija nurodo, kad remiantis orų prognozėmis buvo prognozuojama palanki oro temperatūra, tačiau ši aplinkybė nėra pakankama, kad būtų būtina atlikti viešojo pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos. Pastebėtina, kad būtent dėl netinkamų oro sąlygų buvo nutraukta[footnoteRef:13] Perkančiosios organizacijos ir UAB „Baltijos plienas“ 2024 m. lapkričio 26 d. sudaryta sutartis Nr. ST-462. Pažymėtina, kad 1 Pirkimo sutartimi neatlikti asfaltavimo darbai ir kiti neatlikti darbai (aptvėrimai) buvo įsigyti vėliau (2025 m. balandžio 7 d. Perkančiosios organizacijos ir UAB „Baltijos plienas“ sutartis Nr. ST-135), todėl tai patvirtina, kad ypatingos skubos vykdyti 1 Pirkimo procedūras neskelbiamų derybų būdu nebuvo. [13:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. birželio 6 d. rašte Nr. 1S-4269 nurodyta, kad “ <..> Po neskelbiamų derybų (1 Pirkimas) sudaryta Sutartis Nr. ST-462 su UAB „Baltijos plienas“ 2025-01-31 buvo nutraukta dėl objektyvių, nuo šalių valios nepriklausiusių aplinkybių – t. y.  negalėjimo vykdyti darbų dėl nepalankių oro sąlygų (dėl gruodžio mėnesį gausaus kritulių kiekio nestingo asfaltas, ko pasekoje, iškilo grėsmė deformuotis išlieto asfalto dangai, vėliau asfalto gamintojai paskelbė gamybos sezono pertrauką iki balandžio mėn.)“. ] 

Įvertinusi 1 Pirkimo neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos aplinkybes, Tarnyba sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos nurodytos egzistavusios aplinkybės nepagrindžia ypatingos skubos buvimo (egzistavimo fakto) dėl nenumatyto įvykio, nepriklausančio nuo Perkančiosios organizacijos Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto prasme. Tokiu būdu Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus bei Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatas.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	[bookmark: _Hlk356651]1.
	-

	-



IV dalis. Sprendimas
	            Atsižvelgdama į tai, kad 1 Pirkimo procedūros yra įvykdytos, o 1 Pirkimo sutartis nutraukta[footnoteRef:14], Tarnyba apsiriboja šios išvados II dalyje kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.  [14:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. birželio 6 d. raštas Nr. 1S-4269.] 




Pastabos
 
	 -



2 Pirkimas. „Vilniaus kalėjimo aikštelės pagrindų paruošimo ir asfaltavimo darbai (Skelbiama apklausa)“

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką /pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	 „Vilniaus kalėjimo aikštelės pagrindų paruošimo ir asfaltavimo darbai (Skelbiama apklausa)“ (skelbtas 2025 m. kovo 14 d. Centrinėje viešųjų pirkimų sistemoje, pirkimo Nr. 1648071) (toliau – 2 Pirkimas)/ VILNIAUS KALĖJIMO AIKŠTELĖS PAGRINDŲ PARUOŠIMO IR ASFALTAVIMO DARBŲ SUTARTIS, 2025 m. balandžio 7 d., Nr. ST-135

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija 2025 m. vasario 1 d. – 2025 m. rugsėjo 30 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas/pirkimo priemonės pavadinimas
	Supaprastintas pirkimas, skelbiama apklausa

	Planuota pirkimo vertė (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros arba įpareigojama nutraukti pirkimą ir vertė nenurodyta pirkimo dokumentuose)/sutarties kaina Eur be PVM
	Planuota  2 Pirkimo  vertė – 92 169,96 Eur be PVM / sutarties kaina – 75 354,91 be PVM

	Tiekėjo/koncesininko, su kuriuo sudaryta sutartis, pavadinimas, juridinio asmens kodas
	UAB „Baltijos plienas“, juridinio asmens kodas 303292413 

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 2 Pirkimo vertinimas dėl  2 Pirkimo būdo pagrįstumo pagrįstumo ir pirkimų objektų išskaidymo pagrįstumo / 2 Pirkimo vertinimas po sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	-

	-



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1.
	-

	-



IV dalis. Sprendimas

	            Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:15] į Perkančiąją organizaciją su prašymu argumentuotai pagrįsti 2 Pirkimo būdo pasirinkimą bei pagrįsti, kodėl Perkančioji organizacija vykdė du viešuosius pirkimus (1 Pirkimas ir 2 Pirkimas), atsižvelgiant į tai, kad abiejų pirkimų objektas yra analogiškas – Vilniaus kalėjimo aikštelės pagrindų paruošimo ir asfaltavimo darbai, objekto adresas - Rasų g. 8, Vilnius.   [15:  Tarnybos 2025 m. gegužės 29 d. raštas Nr. 4S-663.] 

            Perkančioji organizacija raštu[footnoteRef:16] paaiškino, kad „2 Pirkimas buvo vykdomas skelbiamos apklausos būdu, vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo, patvirtinto Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-97 „Dėl Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“, 6.2 papunkčiu. [16:  Perkančiosios organizacijos 2025 m. birželio 6 d. raštas Nr. 1S-4269.] 

             Po neskelbiamų derybų (1 Pirkimas) sudaryta Sutartis Nr. ST-462 su UAB „Baltijos plienas“ 2025-01-31 buvo nutraukta dėl objektyvių, nuo šalių valios nepriklausiusių aplinkybių – t. y.  negalėjimo vykdyti darbų dėl nepalankių oro sąlygų (dėl gruodžio mėnesį gausaus kritulių kiekio nestingo asfaltas, ko pasekoje, iškilo grėsmė deformuotis išlieto asfalto dangai, vėliau asfalto gamintojai paskelbė gamybos sezono pertrauką iki balandžio mėn.). Atsižvelgiant į tai, kad 1 Pirkimas buvo įvykdytas neskelbiamų derybų būdu dėl pagrįstos ypatingos skubos, atsiradus nenumatytoms aplinkybėms, dėl kurių dalis sutarties darbų negali būti įvykdoma nustatytais trumpais terminais, t. y. skubiai, tokios sutarties vykdymo terminų pratęsimas neužtikrintų racionalaus lėšų naudojimo ir būtų pažeisti viešųjų pirkimų principai. Siekiant išvengti tokios situacijos, sutartis buvo nutraukta, sutartyje numatytomis sąlygomis. Kadangi darbai nebuvo užbaigti, buvo paskelbtas naujas viešasis pirkimas (2 Pirkimas)“. 
             Tarnyba, įvertinusi tai, kad 2 Pirkimo poreikis atsidaro dėl to, jog buvo nutraukta 1 Pirkimo sutartis dėl objektyvių priežasčių[footnoteRef:17], o 1 Pirkimo objektu apibrėžti darbai nebuvo pilnai atlikti tačiau jų poreikis išliko, sprendžia, kad dirbtinio 1 Pirkimo ir 2 Pirkimo objektų išskaidymo nebuvo, Perkančioji organizaciją 2 Pirkimą galėjo vykdyti skelbiamos apklausos būdu, todėl  Įstatymo ar jo įgyvendinamųjų teisės aktų nuostatų pažeidimų vertinimo apimtyje nenustatė. [17:  1 Pirkimo sutarties 12.2.6. papunktyje nustatyta, kad Užsakovas turi teisę vienašališkai nutraukti 1 Pirkimo sutartį, jeigu „asfaltavimo darbų neįmanoma atlikti ilgiau kaip 10 darbo dienų <..> Tokiu atveju Užsakovas atlygina Rangovui tik už iki Sutarties nutraukimo Rangovo tinkamai atliktus darbus <..>“.] 




Pastabos
 
	 -




Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas                                                                    Viktorija Namavičienė
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