Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją. Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Panevėžio mokymo centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 3215343 „Kapitalinio remonto ir atnaujinimo darbų adresu Danutės g. 40A, Panevėžys pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo objekto
Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) paskelbto Pirkimo pavadinimas „Kapitalinio remonto ir atnaujinimo darbų adresu Danutės g. 40A, Panevėžys pirkimas“, o Pirkimo dokumentų 2.1 punkte nurodyta, kad Pirkimo objektas „<...> bendrabučio, adresu Danutės g. 40A, Panevėžys, atnaujinimo (modernizavimo) ir paprastojo remonto darbai <...>“. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo objektą, kad neliktų prieštaravimų ir neaiškumų.
2. Dėl Pirkimo sąlygų
Vadovaujantis Įstatymo 82 str. 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu (toliau CPO.LT) ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose. Pirkimo dokumentų 1.4 papunktyje nurodyta, kad „ Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, nes CPO.LT kataloge bendrabučio remonto darbų įsigyti nėra galimybių.“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog šiuo metu CPO LT katalogas yra papildytas pastatų paprastojo remonto darbų moduliu ir paprastojo remonto darbų pirkimas gali būti atliekamas naudojantis CPO LT katalogu. Taigi, jeigu šiuo Pirkimu siekiama įsigyti paprastojo remonto darbus, tokiu atveju laikytina, jog Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nurodė tikrovės neatitinkančią informaciją ir pateiktas pagrindimas nėra tinkamas, todėl rekomenduotina jį papildyti/patikslinti argumentais, kodėl buvo priimtas sprendimas neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu. Atkreiptinas dėmesys, jog CPO LT kataloge yra galimybė įsigyti remonto darbus tiek gyvenamuosiuose, tiek negyvenamuosiuose pastatuose.
Taip pat, rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti lentelėje „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ pateiktas nuorodas (dalis jų šiuo atveju yra neaktyvios) atsižvelgiant į Tarnybos atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę.
Įstatymo 37 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta, jog pirkimo dokumentuose nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas, kiekviena nuoroda turi būti pateikiama kartu su žodžiais „arba lygiavertis“. Įstatymo 37 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar tiekimo šaltinis, konkretus procesas, būdingas konkretaus tiekėjo tiekiamoms prekėms ar teikiamoms paslaugoms, ar prekių ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikriems subjektams ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leidžiamas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 4 dalyje nustatytus reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“. Pirkimo dokumentuose nurodyta, kad „Techniniuose projektuose esančios nuorodos į konkrečius modelius, šaltinius, procesus, patentus, konkrečią kilmę ar gamybą yra informacinio pobūdžio ir tiekėjas nėra įpareigotas siūlyti ir/ar naudoti tokios produkcijos, medžiagų, įrenginių ir pan. ir gali juos keisti lygiaverčiais, kurių savybės ir parametrai būtų ne žemesni arba atitiktų nurodytus aprašo techninėse specifikacijose.“ Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi atviro konkurso specialiąsias pirkimo sąlygas (žr. https://vpt.lrv.lt/lt/metodine-pagalba/pavyzdiniai-dokumentai-3 ). Atsižvelgiant į tai kas nurodyta, rekomenduotina Pirkimo sąlygas papildyti Specialiose sąlygose nurodytu 2.5 papunkčiu, reikalavimus formuluojant atsižvelgiant į Pirkimo objektą.
3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pirkimo dokumentų „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 5.1.1 papunktyje nustatytas reikalavimas „.Teisė verstis ta veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti (Statybos įstatymo 18 str. 2 d.). Tiekėjas privalo turėti kvalifikacinius dokumentus, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje būti ypatingo statinio (statinių grupė: – gyvenamieji ir(ar) negyvenamieji statiniai) statybos rangovu.“ 
Šiuo atveju Pirkimo objektas „<...> bendrabučio, adresu Danutės g. 40A, Panevėžys, atnaujinimo (modernizavimo) ir paprastojo remonto darbai <...>“. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalimi „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai <...> Šis reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju“, t. y. nurodytas reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju.
Tarnyba pažymi, kad paprastojo remonto atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri yra suteikiama bendraisiais pagrindais (pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose). Atsižvelgiant į galiojanti statybų srities teisinį reglamentavimą, Perkančioji organizacija papildomai turi įsivertinti ar šiuo atveju nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra būtinas ir proporcingas Pirkimo objektui (kai perkami paprastojo remonto darbai) ir atitinkamai patikslinti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą.
Jei Perkančioji organizacija pasigrįstų, kad nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra būtinas, Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakcija, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – gyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius, todėl kvalifikacinis reikalavimas turi būti formuluojamas  atsižvelgiant į naują reglamentavimą, t. y., nurodant pastato pagal paskirtį tipą – gyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupę – įvairių socialinių grupių, esant poreikiui rekomenduotina nurodyti ir pastato paskirtį. Bei papildyti pastaba, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje. Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nustatyta „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.
[bookmark: _Hlk202431938]Prie subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą nurodyta, kad „<...> Tiekėjas ir (arba) tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai ar kiti asmenys, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas.“ Atkreiptinas dėmesys, kad nustatyta formuluotė neatitinka Kvalifikacijos metodikos 9[footnoteRef:1] punkto formuluočių, todėl Tarnyba rekomenduoja ją patikslinti. [1: Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų;
·subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas. ] 

3.2. Pirkimo dokumentų „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 5.1.2 papunktyje nustatyti reikalavimai „Tiekėjas turi turėti vadovaujančius specialistus statybos darbams atlikti (statinių kategorija – ypatingi statiniai; statinių grupė – gyvenamieji ir (ar) negyvenamieji statiniai). Aukščiau pateiktos pastabos yra aktualios formuluojant ir šiuos  reikalavimus, rekomenduotina juos patikslinti.
Prie dokumentų, įrodančių atitiktį iškeltiems kvalifikacijos reikalavimams nurodyta, kad „Pateikiamas vadovaujančių specialistų sąrašas, nurodant specialistų vardus ir pavardes, LR Aplinkos ministerijos ar VĮ „Statybos produkcijos sertifikavimo centras“ nustatyta tvarka išduoti ir galiojantys kvalifikacijos atestatai arba lygiaverčiai dokumentai <...>“.  Atkreiptinas dėmesys, jog nuo 2022-04-30 įstaiga pakeitė pavadinimą, dabar SSVA.
Prie subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą nurodyta, kad „Tiekėjas ir (arba) tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai ar kiti asmenys, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas.“ nustatyta formuluotė neatitinka Kvalifikacijos metodikos 21[footnoteRef:2] punkto formuluočių, rekomenduotina tikslinti nustatytą formuluotę. [2:  Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos.“] 

3.3. Pirkimo dokumentų „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir patvirtinančių dokumentų sąrašas“ 5.1.3 papunktyje nustatytas reikalavimas „Tiekėjo vidutinė metinė svarbiausių statybos darbų apimtis (statinių grupės – gyvenamieji ir(ar) negyvenamieji pastatai) per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) yra ne mažesnė kaip 250 000 Eur su PVM.“ Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija viename reikalavime nustatė finansinio ir ekonominio pajėgumo bei techninio profesinio reikalavimo pajėgumo reikalavimus. Primintina, jog finansinio ir ekonominio pajėgumo vertinimo tikslas – užtikrinti, kad pirkimo sutartis būtų sudaryta su tiekėju, kuris turi pakankamus finansinius išteklius ir yra finansiškai stabilus bei pajėgus, kad galėtų tinkamai ir visiškai įvykdyti viešojo pirkimo sutartį, o techninio profesinio reikalavimo tikslas įsitikinti ar tiekėjas turi patirties ir kvalifikaciją įvykdyti pirkimo sutartį.
Tarnyba rekomenduoja įsivertinti koks tiksliai reikalavimas šiuo atveju būtinas, t. y. ar finansinio ir ekonominio pajėgumo ar techninio profesinio pajėgumo ir pagal tai koreguoti nustatytą reikalavimą, bei atitinkamai atitiktį pagrindžiančius dokumentus bei subjektus, kurie turi atitikti nustatytą reikalavimą.
4.  Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
Pirkimo dokumentų 1.6 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Šiame pirkime taikomi aplinkosaugos kriterijai. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1 punktu (2 priedo 13 – 15 skyriais) ir 4.4.4.3 punktu. Tiekėjas, vykdydamas sutartį, turės pateikti visus medžiagų, naudojamų Darbams atlikti, sertifikatus.“ 
Pirkimo dokumentų 2 priede „Techninė specifikacija“ nurodyta, kad „Pirkime taikomi aplinkosaugos kriterijai. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos Perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1 punktu (2 priedo 13 – 15 skyriais), 4.2, 4.3 ir 4.4.4.3 punktu. Tiekėjas, vykdydamas sutartį, turės pateikti visus medžiagų, naudojamų Darbams atlikti, sertifikatus.“.
Pažymėtina, kad Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4 punkte nustatyta, kad „pirkimas laikomas žaliuoju, kai <...> perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1.  yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – Produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede; <...> 4.3. nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą <...>“.
Statybos darbų pirkimo atveju, kai perkami darbai pagal supaprastintą projektą (naujos statybos, rekonstravimo) arba paprastojo remonto ar griovimo projekto arba kapitalinio, paprastojo remonto ar griovimo aprašą arba pastato (patalpos, patalpų) ar inžinerinio statinio paskirties keitimo projektą ar investicijų planą (ar investicijų projektą) laikoma, kad nėra produktų sąraše, todėl Tvarkos Aprašo 15 punktas (visa apimtimi) nėra privalomas Aplinkos apsaugos kriterijai gali būti nustatomi vadovaujantis Tvarkos aprašo 4.3 (reikalavimas gali būti nustatomas tik tuomet, kai yra būtinas ir proporcingas konkrečiam pirkimo objektui, yra reikalingas užtikrinti tinkamą sutarties vykdymą, ir įvertinus, ar tokio reikalavimo nustatymas dirbtinai neriboja tiekėjų konkurencijos) ir (arba) 4.4.4. papunkčiai (detaliau žr. https://vpt.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2025/6/dQQebzmjmN4.pdf ). Atsižvelgiant į tai Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti ar Pirkimo objektas patenka į sąrašą ir pagal tai nurodyti pagal kurį Tvarkos aprašo punktą atliekamas Pirkimas.
Sutarties projekto specialiųjų sąlygų 17 punkte nurodyta, kad „Rangovas statybos darbų vykdymo metu prieš montuojant / naudojant objekte konkrečias statybines medžiagas Užsakovui privalo pateikti dokumentus (gamintojo techniniai dokumentai, saugos duomenų lapas, gamintojo bandymų ataskaita, protokolas, gamintojo deklaracija, įrangos aprašymas, instrukcija ar skaičiavimai, pripažintos įstaigos arba paskelbtosios (notifikuotos) institucijos atlikto bandymo protokolas, priemonių ir (ar) produktų, kurie bus naudojami atlikti paslaugą ar darbą, sąrašas ir dokumentai, įrodantys, kad priemonės ir (ar) produktai atitinka techninėje specifikacijoje nustatytus reikalavimus ir kt.), arba kitus lygiaverčius įrodymus, kad statybos metu naudojamos statybinės medžiagos atitinka Techninėje specifikacijoje ir Aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakyme Nr. D1-508 “Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo” nurodytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, taikomus statybinės medžiagoms (techninės specifikacijos III skyriaus 4 punktas ir aprašo XIII skyrius). Rangovas gali naudoti medžiagas tik Užsakovui pateikus visus dokumentus ir Užsakovui patvirtinus, kad statybinės medžiagos yra tinkamos ir atitinka Sutartyje nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus.“ Atkreiptinas dėmesys, jog Techninėje specifikacijoje nėra III skyriaus 4 punkto, todėl neaišku kam reikalavimas taikomas. Atsižvelgiant į tai, rekomenduoti peržiūrėti ir patikslinti nustatytus reikalavimus.
5. Dėl numatomos Pirkimo vertės 
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas.  
Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 33 ir 44 dalių nuostatomis. 

