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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Mokslo paskirties pastato Instituto g. 10 A, Raudondvario k., Raudondvario sen., Kauno r. sav., remonto darbų pirkimas“, Nr. 3306018 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą ir Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, Tarnyba teikia pastabas ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų, taip pat užduoda klausimą, į kurį prašo pateikti atsakymą: 
1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 7 mėnesiai. Pirkimo sąlygų 4 priedo „<...> Sutartis <...> Specialioji dalis (projektas)“ (toliau – Sutarties projektas) 2.5 papunktyje nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 6* (šeši) mėnesiai <...>“, o 2.7 papunktyje nustatyta, kad „Atsiradus nenumatytoms aplinkybėms, ne dėl Rangovo kaltės, Užsakovui sutikus, Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas iki 2 (dviejų) mėnesių“. Taip pat, Sutarties projekto 2.12 papunktyje nurodyta, kad „Mokėjimo terminas - 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų <...>“.
Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus.
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą dalį „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymima, kad tuo atveju, jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktį, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų įvykdymo terminus.
2. Pirkimo sąlygų 1.8 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas, atsižvelgiant į tai, kad perkami vienos rūšies darbai, kurie tarpusavyje funkciškai yra glaudžiai susiję, objekto statybos darbams parengta viena techninė specifikacija. Pirkimo objektą skaidant dalimis, atsirastų tikimybė, kad darbus vykdys skirtingi rangovai, todėl bus neįmanoma pasiekti darbų nuoseklumo, užtikrinti jų atlikimo terminų laikymosi. Pirkimo objektą skaidant į dalis pirkimo sutarties vykdymas techniniu požiūriu, taip pat taptų sudėtingas, nes skirtingų pirkimo objekto dalių įgyvendinimas (projektavimas ir statybos darbų etapai) būtų techniškai glaudžiai susijęs ir dėl to perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti šių dalių tiekėjus, padidėtų administravimo kaštai, atsirastų neracionalaus lėšų panaudojimo rizika, ir pailgėtų atskirų dalių suteikimo ir atlikimo terminai, kas yra nesuderinama su Pirkimo esme ir keltų riziką netinkamai ir nesavalaikiai įvykdyti pirkimo sutartį. Taigi, šiuo atveju tikslingam ir nepertraukiamam bei savalaikiam (siekiant optimalaus terminų laikymosi) Pirkimo objekto įgyvendinimui, tikslinga, kad statybos darbus, bei inžinerines paslaugas atliktų/suteiktų tas pats tiekėjas (-ai). Šiuo atveju vienas konkurso laimėtojas galės lygiagrečiai ir nuosekliai vykdyti statybos darbus bei atlikti inžinerines paslaugas tokiu būdu, visapusiškai užtikrinant sutarties tinkamą įvykdymą“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose. Pirkimo atveju, yra vykdomas supaprastintas Pirkimas, o Pirkimu siekiama įsigyti tik statybos darbus, t. y. nėra perkamos projektavimo paslaugos, atitinkamai nėra pareigos pirkimo dokumentuose nurodyti pagrindimą dėl Pirkimo neskaidymo. Be to, aukščiau nurodytame pagrindime pateikta faktinių aplinkybių neatitinkanti informacija, nes nurodoma, kad bus vykdomas projektavimo etapas. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina pagrindimo atsisakyti.
3. Pirkimo sąlygų 1.13 papunktyje nustatyta, kad „Motyvai, kodėl pirkimas neatliekamas naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis (elektroniniu katalogu): kataloge tokio pobūdžio darbų nėra“. Atkreiptinas dėmesys, kad centralizuotų pirkimų kataloge CPO.LT sukurta dinaminė pirkimų sistema, Pastatų paprastojo remonto darbai (https://katalogas.cpo.lt/kategorijos/build-repair-2025/), kurioje yra 3 kategorijos, tarp jų Gyvenamųjų ir negyvenamųjų pastatų, taip pat pastatų, esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, paprastojo remonto darbai, kurių statybos skaičiuojamoji kaina didesnė kaip 250 000 Eur, bet neviršija 1 500 000 eurų be PVM. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti galimybę Pirkimą atlikti naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, o tuo atveju, jeigu kataloge siūlomi darbai neatitinka Perkančiosios organizacijos poreikių, tai motyvuotai pagrįsti. Paminėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose, t. y. nurodomi argumentai neturi būti abstraktaus ir formalaus pobūdžio. 
4. Pirkimo sąlygų 11.2.1 ir 11.2.3 papunkčiuose nustatyta, kad „Komisija tiekėjų pasiūlymus vertins tokiu eiliškumu <...> vertins tiekėjų pateiktas EBVPD, Deklaraciją dėl Tarybos reglamente (ES) 2022/576 nustatytų sąlygų nebuvimo <...> ar nėra Tarybos reglamente (ES) 2022/576 nustatytų sąlygų <...>“, taip pat sąlygos, susijusios su Europos Sąjungos Tarybos 2022 m. balandžio 8 d. priimtu Tarybos reglamentu (ES) 2022/576 (toliau – Reglamentas) nustatytos ir Pirkimo sąlygų 11.4, 11.5, 11.14, 11.16, 11.18, 13.1.2, 13.1.6 papunkčiuose. Pažymėtina, kad Reglamente nustatyti draudimai taikomi tik tiems pirkimams, kuriems taikomos Reglamente nurodytos direktyvos, t. y. tik tarptautinės vertės pirkimams. Tai reiškia, kad Reglamente nustatyti apribojimai nėra taikomi supaprastintuose pirkimuose, todėl nurodyti Pirkimo sąlygų papunkčiai turi būti tikslinami, atsisakant nuostatų, susijusių su Reglamentu.
5. Siekiant užtikrinti Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatų, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi <...>“ ir Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] (toliau – Metodika) 7.3 papunktyje nustatytų principų, kad „pirkimo vykdytojo nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi <...>“ laikymąsi, rekomenduojama tikslinti Pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjų pašalinimo pagrindai ir jų nebuvimą patvirtinantys dokumentai“ 2 lentelės „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, kad „Per paskutinius 5 (penkis) metus iki pasiūlymų pateikimo termino <...> turi būti tinkamai įvykdęs savo jėgomis bent vieno pastato statinių grupė: negyvenamieji pastatai; statinių pogrupis: mokslo paskirties pastatai) statybos ir/ar rekonstravimo ir/ar remonto (kapitalinio ar paprastojo remonto) darbus, kurių vertė būtų ne mažiau nei 490 000 Eur be PVM ir darbų atlikimas bei galutiniai rezultatai buvo tinkami ir atlikti laiku. Galutinį rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto“. [2:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022 m. balandžio 1 d.).] 

Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ redakciją, negyvenamieji pastatai nebeskirstomi į atitinkamus pogrupius, t. y. pastatų tipai (gyvenamieji ir negyvenamieji) dabar skirstomi į pastatų paskirties grupes, o pastatų paskirties grupės skirstomos į pastatų paskirtis, todėl rekomenduotina kvalifikacijos reikalavime nevartoti sąvokų „statinio grupė“ ir „statinio pogrupis“. 
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad Metodikos 16 punkte nustatyta, kad „<...> Panašiomis prekėmis, paslaugomis, darbais laikomos atitinkamai prekės, paslaugos ar darbai, kurių pobūdis, paskirtis, kiekis ar apimtis, įvykdymo (atlikimo) sąlygos ir (ar) vertė yra panašūs į perkamo objekto <...> Nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko, pavyzdžiui, jei perkamos maitinimo paslaugos moksleiviams, pirkimo dokumentuose negalima reikalauti, kad tiekėjas būtų įvykdęs (vykdytų) sutartį dėl moksleivių maitinimo paslaugų teikimo, pakanka nurodyti, jog tiekėjas turi būti suteikęs (teikęs tam tikrą laiką) tam tikros apimties maitinimo paslaugas <...>“. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, nustatytame kvalifikacijos reikalavime išskirtas objektas – negyvenamais mokslo paskirties pastatas, Tarnybos nuomone, yra pernelyg susiaurintas. Pažymėtina, kad nustatytu kvalifikacijos reikalavimu, Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, kad tiekėjas turi numatomos sudaryti sutarties vykdymui būtiną patirtį, todėl kyla klausimas, kodėl tiekėjo patirtis įgyta vykdant sutartis, pavyzdžiui, gyvenamuosiuose pastatuose, ir ne tik mokslo paskirties pastatuose, bet ir kituose negyvenamuose pastatuose, nebūtų tinkama? Taip pat, įvertinus Pirkimu siekiamus įsigyti darbus, o būtent, langų ir durų montavimas, sienų šiltinimas ir apdailos įrengimas, stogo įrengimas ir kt., neaišku, kodėl minėtų darbų atlikimas, pavyzdžiui, gydymo ir kt. pastatuose, nebūtų tinkamas pagrįsti tiekėjo patirtį.
Taip pat, tiekėjo panašių darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai ir paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Metodikos 16 punkte, kuriame nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai pirkimo objektas yra nedalomas (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.), arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo, arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto. Tais atvejais, kai pirkimo objektas yra dalus, t. y. perkami kelių objektų kadastriniai matavimai (sudėtinis pirkimo objektas) arba sudaroma tęstinio pobūdžio sutartis (kai prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra ne vienkartinis), tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės ir tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių.
Pirkimo atveju, perkami remonto darbai, t. y. mūro darbai, langų ir durų demontavimo ir montavimo darbai, pastato kadastrinės bylos parengimas ir įregistravimas Registrų centre ir kt. Įvertinus tai, kas nurodyta, Tarnybos nuomone, aukščiau nustatytą tiekėjų patirties reikalavimą, tiekėjai gali įrodinėti atliktais darbais pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių (t. y. patį reikalavimą formuluojant kaip daliam pirkimo objektui). Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina Perkančiajai organizacijai įsivertinti, ar šiuo atveju, Pirkime tiekėjo patirties neįrodytų pagal kelias dėl skirtingų objektų sudarytas ir įvykdytas ar tebevykdomas sutartis tinkamai atlikti nurodyti darbai.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, rekomenduojama keisti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą atsižvelgiant į pateiktas pastabas.
6. Pirkimo sąlygų 8 priede nustatyti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijai ir jų vertinimo tvarka, t. y. pirmas kriterijus – Kaina (C), antras kriterijus – darbų atlikimo terminas, mėnesiais (T), trečias kriterijus – alkoholio kontrolės darbe sistema (T1) ir ketvirtasis kriterijus – darbo laiko apskaitos sistema statybvietėje (T2). 
Įvertinus Sutarties projektą, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatytas sąlygas, susijusias su ekonominio naudingumo kriterijų pranašumų įgyvendinimu ir pasiekimu, dėl kurių neįvykdymo ar netinkamo jų vykdymo, būtų taikomos proporcingos sankcijos. Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties projekto 2.9 papunktyje nustatyta, kad „Delspinigiai dėl Darbų vėlavimo - 0,03 proc. nuo vėluojamų atlikti Darbų vertės be PVM per dieną“. Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar nustatytos sankcijos už darbų vėlavimą tiekėjo pasiūlyme nurodytais terminais yra pakankamos (t. y. „atgrasančios“) ir užtikrina, kad Pirkimą laimėję tiekėjas, sutarties vykdymo metu, deklaruotus ir prisiimtus įsipareigojimus dėl trumpesnių darbų atlikimo termino, vykdytų tinkamai. Taip pat įsivertinti, ar nustatytas delspinigių dydis yra ne per mažas, ar tiekėjams nesudaroma galimybė siūlyti trumpesnius darbų atlikimo terminus, prisiimant delspinigių mokėjimo riziką, bei vėluojant vykdyti darbus nurodytais terminais.
7. Sutarties projekto 1 punkte nustatyta, kad „Rangovas įsipareigoja per Sutartyje nustatytą Darbų atlikimo terminą <...> atlikti, perduoti ir užbaigti mokslo paskirties pastato Instituto g. 10A, Raudondvario k., Raudondvario sen., Kauno r. sav., remonto darbus pagal projekto „Mokslo paskirties pastato, Instituto g. 10A, Raudondvario k., Raudondvario se., Kauno r. sav.“ darbų aprašą, suteikti Darbams atlikti būtinas Inžinerines paslaugas (pastato kadastrinė byla ir įregistravimas Registrų centre, deklaracija apie statybos užbaigimą „Info statyba“, pastato energetinis pasas ir kt.) <...>“. Siekiant Pirkimo sutarties vykdymo metu išvengti galimų ginčių, rekomenduotina aiškiai ir tiksliai įvardinti, kokias konkrečiai inžinerines paslaugas privalės atlikti tiekėjas, t. y. neturi būti nurodyta ir „kt.“.
8. Pirkimo sąlygų 2 priedo „Darbų kiekių žiniaraščiai“ 83 eilutėje nurodytas įkainojamas darbas „Šiukšlių išvežimas 10 km atstumu“. Prašome išsamiai paaiškinti ir pagrįsti nustatyto reikalavimo dėl šiukšlių išvežimo 10 km atstumu pagrįstumą ir poreikį, bei paaiškinti, kaip nustatytas reikalavimas bus tikrinamas Pirkimo sutarties vykdymo metu. Taip pat paaiškinti, kaip nustatytas reikalavimas suderinamas su Sutarties projekto bendrosios dalies 25.2 papunkčio nuostata, kad vykdydamas darbus rangovas privalo „savo sąskaita pašalinti iš Statybvietės visas statybines atliekas ir šiukšles“.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti / keisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi / pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimų sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.
