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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šilalės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3324585 „Šilalės Dariaus ir Girėno progimnazijos, Kovo 11-osios g. 18 Šilalė, paprastojo remonto 3 etapo darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų:
1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodytas numatomas sutarties galiojimas – 6 mėnesiai. Sutarties projekto (Pirkimo specialiųjų sąlygų priedas Nr. 3) (toliau – Sutarties projektas) 3.4 papunktyje nurodytas darbų atlikimo terminas –  taip pat 6 mėnesiai. Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą dalyje „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė (ne darbų atlikimo terminas), įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nustatytą darbų atlikimo termino pratęsimą, kitų įsipareigojimų, statybos užbaigimo bei galutinio mokėjimo terminus. 
2. Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.2 papunktyje nurodyta, kad „Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, nes CPO LT elektroniniame kataloge nėra pirkimo, atitinkančio pirkimo sąlygų technines specifikacijas“. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog šiuo metu CPO LT katalogas yra papildytas pastatų paprastojo remonto darbų moduliu ir paprastojo remonto darbų pirkimas gali būti atliekamas naudojantis CPO LT katalogu. Taigi, kadangi Pirkimo objektas yra paprastojo remonto darbai, tokiu atveju laikytina, jog Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nurodė klaidingą informaciją ir pateiktas pagrindimas nėra tinkamas ir pakankamas. 
Atsižvelgiant į tai, jog Įstatymas nustato pareigą perkančiosioms organizacijoms motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, rekomenduojama pakartotinai įsivertinti galimybę Pirkimą atlikti naudojantis CPO LT katalogu, o tuo atveju, jeigu kataloge siūlomi darbai neatitinka Perkančiosios organizacijos poreikių, tai motyvuotai pagrįsti.
3. Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.5 papunktyje nurodyta, jog „Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1.  punktu (-ais). Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti  3 priede (sutarties projektas)“.
Sutarties projekto 5.27 papunktyje nurodyta, jog „Vykdant Sutartį Rangovas privalo užtikrinti, kad vykdant statybos Darbus būtų taikoma aplinkos apsaugos vadybos sistema pagal Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus. <…>“.
Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu[footnoteRef:1] (toliau – Tvarkos aprašas), 4.1 papunktis taikomas tada, kai perkamas objektas patenka į produktų sąrašą, kuriam nustatyti konkretūs minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai (nurodyti Tvarkos aprašo 2 priede). Šiuo atveju Pirkimu siekiama įsigyti paprastojo remonto darbus, todėl žaliojo pirkimo pagrindas turėtų būti kitas – pvz., Tvarkos aprašo 4.3 arba 4.4.4 papunktis. Šiuo atveju, įvertinus aplinkosauginius reikalavimus, nustatytus Pirkimo Sutarties projekto 5.27 papunktyje, rekomenduotina tikslinti Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.5 papunktyje nurodytą teisinį pagrindą ir vietoje Tvarkos aprašo 4.1 papunkčio nurodyti 4.3 papunktį. [1:  Patvirtinto 2011 m. birželio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-508.] 

Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog Tvarkos aprašo 4.3 papunktyje nurodoma, jog „<...>  tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus <...>)“. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja atitinkamai tikslinti Sutarties projekto 5.27 papunktyje nurodyto aplinkos apsaugos kriterijaus formuluotę.
[bookmark: _Hlk92369253]4. Sutarties projekto 9.11.1 papunktyje nustatyta, kad pirmoji Sutarties kainos peržiūra gali būti atliekama ne anksčiau nei po 12 mėnesių po Sutarties įsigaliojimo ir po to Sutarties kaina gali būti peržiūrima ne dažniau negu kas 12 mėnesių. Atsižvelgiant į tai, jog Sutarties projekte numatytas 6 mėnesių darbų atlikimo terminas bei galimybė šį terminą pratęsti dar 1 mėnesiui, nustatyta Sutarties kainos peržiūra yra neaktuali ir neįgyvendinama, todėl rekomenduojama patikslinti Sutarties projekto 9.11.1 papunktyje nurodytą kainos peržiūros pradžios momentą bei dažnumą. 
5. Pirkimo specialiųjų sąlygų 2.6 papunktyje nurodyta, jog per 10 darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo, Rangovas turi pateikti žiniaraštį (veiklų sąrašą), kuris būtų reikalingas siekiant įvertinti atsisakomus ir (ar) papildomus darbus, jeigu Sutarties vykdymo metu atsirastų toks poreikis. Sutarties projekto 1.25 papunktyje pateikta Veiklų sąrašo sąvoka, nurodant kad „Veiklų sąrašas – Darbų grupių (etapų) žiniaraštis, užpildytas Rangovo siūlomomis Darbų kainomis. Veiklų sąrašas nurodo pagrindines Darbų, apibrėžtų Techniniame projekte (jo techninėse specifikacijose, aiškinamuosiuose raštuose, brėžiniuose), veiklas ir joms priskirtinas sumas“. Atkreiptinas dėmesys, jog dokumentas pavadinimu „Darbų kiekių žiniaraštis“ yra nurodytas kaip Pirkimo specialiųjų sąlygų priedas Nr. 6, tačiau, kaip matyti iš šio dokumento turinio, jis nėra pildytinas kainomis. Pagal Sutarties projekto 6.3 papunktį, „Rangovas privalo vykdyti ir užbaigti Darbus pagal Sutartį, vadovaudamasis Techniniame projekte (jo techninėse specifikacijose, aiškinamuosiuose raštuose, brėžiniuose) numatytais sprendiniais, laikydamasis Veiklų sąraše pateikto grafiko <...>“. Sutarties projekto 4.9 papunktyje nustatyta, jog „Rangovas per 5 darbo dienas nuo Sutarties įsigaliojimo, privalo pateikti Užsakovui Statybos darbų atlikimo ir Lėšų įsisavinimo grafikus.“ Kaip matyti iš Statybos darbų atlikimo grafiko formos, tai yra atskiras dokumentas ir jis yra pildomas tik nurodant konkretaus darbo pavadinimą ir jo atlikimo termino pradžia ir pabaigą, nors Sutarties projekto kitose nuostatose jis yra įvardinamas kaip Veiklų sąrašo dalis.
Atsižvelgiant į tai, jog Pirkimo dokumentų nuostatose yra skirtingai įvardinami galimai tie patys Pirkimo sutarties vykdymui aktualūs dokumentai, taip pat Pirkimo sąlygose nesant pateiktų nuorodų į konkrečius dokumentus (pavyzdžiui, nėra pateiktos Veiklų sąrašo formos), kurie turi būti pildomi darbų etapais, kainomis ir pan., Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Sutarties projekto turinį nuostatų, susijusių su Veiklų sąrašu, darbų atlikimo grafiku ir kitų darbų vykdymui aktualių dokumentų aspektu.
6. Rekomenduotina Sutarties projekte aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo tam tikros sumos su PVM ar be PVM.
7. Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. 
Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


