Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos jūrų muziejaus (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 3050388 „Lietuvos jūrų muziejaus delfinariumo, Smiltynės g. 4, Klaipėda lauko baseino paprastojo remonto darbai (Supaprastintas atviras konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos
Skelbimo apie pirkimą skiltyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 90 dienų. Sutarties projekto 5.1 papunktyje nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 90 (devyniasdešimt) kalendorinių dienų nuo Sutarties įsigaliojimo dienos“, 5.3 papunktyje „Dėl žemiau išvardytų aplinkybių, kurios trukdo vykdyti Darbus ar jų dalį, Rangovas turi teisę į Darbų terminų pratęsimą ne ilgesnį kaip 30 dienų tokia trukme, kiek dėl tokių aplinkybių poveikio faktiškai vėluoja Darbai <...>“, 4.1 papunktyje „Už tinkamai atliktus Darbus Užsakovas sumoka Rangovui per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo tarpinio ar galutinio Darbų perdavimo-priėmimo akto pasirašymo bei PVM sąskaitos-faktūros gavimo dienos.“
Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti informaciją apie sutarties trukmę ir patikslinti skelbimo apie pirkimą skiltį „Numatomas galiojimas“ nurodant tinkamą sutarties trukmę. 
2. Dėl Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS)
Vadovaujantis Įstatymo 82 str. 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose. Tarnybos vertinimu SPS 1.5 papunktyje nurodytas argumentas, „Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, nes tokio pobūdžio prekės CPO kataloge neteikiamos“, nagrinėjamu atveju nėra tinkamas/argumentuotas, todėl rekomenduotina jį papildyti/patikslinti argumentais, kodėl Perkančioji organizacija priėmė sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, nes CPO LT kataloge yra pastatų paprastojo remonto darbai.
Atkreiptinas dėmesys jog SPS sąlygose pvz. 2.3, 3.2 punktuose ir „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų“ 1.1 ir 2.1 papunkčiuose naudojama sąvoka „paslaugos“, nors šio Pirkimo objektas yra paprastojo remonto darbai. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti SPS ir kur aktualu patikslinti vartojamas sąvokas.
3. Dėl techninės specifikacijos
Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, kad „Delfinariumo lauko baseine yra instaliuotos R-Cast tipo akrilo paneles pagal Reynolds Polymer Technology Inc. technologiją. Siekiant užtikrinti planuojamų naudoti medžiagų ir technologijos suderinamumą, Tiekėjas su pasiūlymu turi pateikti dokumentą, patvirtinantį, kad jis turi teisę atlikti minėtus darbus pagal gamintojo Reynolds Polymer Technology Inc akrilinių stiklų instaliavimo ir hermetizavimo technologiją. Tarnyba prašo paaiškinti nustatytų reikalavimų būtinumą ir pagrįstumą? Ar šis reikalavimas yra susijęs su tiekėjo kvalifikaciją, jeigu taip, kodėl jis nustatytas techninėje specifikacijoje, o ne prie kvalifikacijos reikalavimų? Kokius dokumentus šiuo atveju turi pateikti tiekėjas, siekdamas pagrįsti teisę atlikti minėtus darbus? Ar nustatytas reikalavimas nėra ribojantis ir ar užtikrinama konkurencija (kiek tiekėjų rinkoje galėtų atitikti nustatytus reikalavimus)? Taip pat prašome paaiškinti, kas Tiekėjui turėtų suteikti teisę atlikti minėtus darbus gamintojo Reynolds Polymer Technology Inc akrilinių stiklų instaliavimo ir hermetizavimo technologiją? 
4. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 3.1 papunktyje nustatytas reikalavimas „Tiekėjas turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu (statiniai: gyvenamieji/negyvenamieji pastatai; pogrupis: kultūros paskirties pastatai). Statybos darbų sritys: bendrieji statybos darbai (žemės darbai – pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; statybinių konstrukcijų statyba ir montavimas, hidroizoliacija, apdailos darbai).“ Šiuo atveju Pirkimo objektas Lietuvos jūrų muziejaus delfinariumo lauko baseino paprastojo remonto darbai. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalimi „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai <...> Šis reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju“, t. y. nurodytas reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju.
Tarnyba pažymi, kad paprastojo remonto atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri yra suteikiama bendraisiais pagrindais (pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose). Atsižvelgiant į galiojanti statybų srities teisinį reglamentavimą, Perkančioji organizacija papildomai turi įsivertinti ar šiuo atveju Pirkimo objektas yra kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje ir atitinkamai patikslinti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą (jį nustatant bendraisiais pagrindais arba jei objektas kultūros paveldo teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje tai nurodant kvalifikacijos reikalavime bei nurodant tik negyvenamųjų pastatų tipą).
Tame pačiame papunktyje nustatytas reikalavimas „Tiekėjas vykdo statybinių plieninių konstrukcijų gamybą, kuri atitinka standarto EN1090-1 „Plieninių ir aliumininių konstrukcijų vykdymas. 1 dalis. Konstrukcinių elementų atitikties įvertinimo reikalavimai“ reikalavimus“. Tarnyba prašo nurodyti reikalavimo nustatymo teisinį pagrindą, t. y. pagrįsti kodėl šis reikalavimas būtinas ir paaiškinti ar tikrai šį reikalavimą turi atitikti pats Tiekėjas?
3.2 papunktyje nustatytas reikalavimas, kad „Tiekėjas turi pasiūlyti bent 1 (vieną) už sutarties vykdymą atsakingą atestuotą ypatingo statinio statybos vadovą (statiniai – gyvenamieji/negyvenamieji pastatai, pogrupis: kultūros paskirties pastatai).“
Tarnyba pažymi, kad pats kvalifikacijos reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau, atsižvelgiant į Pirkimo objektą. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju perkami Lietuvos jūrų muziejaus delfinariumo, Smiltynės g. 4, Klaipėda lauko baseino paprastojo remonto darbai, t. y. perkami pastato, kuris priskiriamas prie negyvenamųjų pastatų, remonto darbai. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti kvalifikacijos reikalavimą nurodant tik negyvenamuosius pastatus bei konkretų pogrupį – kultūros paskirties.
Papildomai rekomenduotina nurodyti, kad „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“, bei pateikti pastabą: „Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nustatyta „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.
5. Dėl kokybės vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ 1.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneris pagal prisiimamus įsipareigojimus, vykdydamas bendruosius statybos darbus ir metalinių gaminių/konstrukcijų gamybą, taiko kokybės vadybos sistemos standarto LST EN ISO 9001:2015 (ar lygiaverčio standarto) reikalavimus. <...>“ 
Prašome paaiškinti ir pagrįsti reikalavimo dėl kokybės vadybos ISO 9001 būtinumą ir proporcingumą Pirkimo objektui, t. y. nurodyti kodėl šis reikalavimas nustatytas (būtinas) ir kaip jis susijęs su Pirkimo objektu ir tiekėjo prievolėms įvykdyti sutartinius įsipareigojimus? Ar Perkančioji organizacija įsivertinto, ar toks reikalavimas neriboja konkurencijos? Jei Perkančioji organizacija pasigrįstų nustatyto reikalavimo būtinumą ir šio reikalavimo neatsisakytų, tokiu atveju Sutarties projekte rekomenduotina nustatyti, kaip Sutarties vykdymo metu bus tikrinama ar tiekėjas laikosi nustatytų reikalavimų. 
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ 1.1 papunktyje ir 2.1 papunktyje keliami reikalavimai ne tik bendriesiems statybos darbams, bet ir metalinių gaminių/konstrukcijų gamybai. Šiuo atveju Pirkimo objektas yra darbai, todėl Tarnybos nuomone nustatytas reikalavimas metalinių gaminių/konstrukcijų gamybai yra perteklinis ir nesusijęs su Pirkimo objektu, todėl Tarnyba rekomenduoja jo atsisakyti arba pateikti argumentuotą pagrindimą.
6. Dėl Sutarties projekto nuostatų
Sutarties projekto 1.7 papunktyje nustatyta, kad „Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508, 4.3 punktu, Paslaugos teikėjas teikdamas Sutartyje nurodytas paslaugas privalo taikyti Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus.“ 
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“2.1 papunktyje prie atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų nurodyta, kad „Nepriklausomos įstaigos išduoto galiojančio sertifikato, patvirtinančio, kad tiekėjas laikosi reikalaujamos aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų, skaitmeninė kopija. Perkančioji organizacija pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Taip pat priima ir kitus lygiaverčius aplinkosaugos vadybos priemonių įrodymus, jeigu tiekėjas įrodo, kad dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių jis negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką. <...> Perkančioji organizacija priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus.“
Atsižvelgiant į tai Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties projekto 1.7 papunktį dėl lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių. 
Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja rengiant pirkimo dokumentus Sutarties projekte nustatyti sąlygas dėl sankcijų taikymo, bei nurodyti kaip bus prižiūrima ir kontroliuojama ar tiekėjas laikosi deklaruotų įsipareigojimų. Atkreiptinas dėmesys, jog Sutarties projekto 1.7 papunktyje reikalavimai keliami paslaugoms, taip pat ir kituose Sutarties projekto punktuose pvz.3.4 ir kt. naudojama netinkama sąvoka -  paslaugos, nes Pirkimo objektas yra darbai.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti Sutarties projektą ir patikslinti Sutarties projekto nuostatas.
7. Dėl numatomos Pirkimo vertės 
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:1] ir 4[footnoteRef:2] dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. [1:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [2: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


