Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos kalėjimų tarnybos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 3214814 „Kontrolės ir praėjimo posto Nr.3, adresu Pravieniškių g. 10, Pravieniškių k., Kaišiadorių r. sav., unikalus Nr.4995-6008-8083, rekonstravimo darbai (Supaprastintas atviras konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
1.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 9 mėn.
Pirkimo sąlygų 3 lentelėje „Pasiūlymų vertinimo kriterijai“ nustatyta, jog „Maksimalus galimas darbų atlikimo terminas yra 8 mėn. nuo Sutarties įsigaliojimo dienos“. Pirkimo sąlygų 2 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 4.1 punkte nustatyta, jog „Už tinkamai atliktus Sutartyje numatytus Darbus Užsakovas su Rangovu atsiskaito <...> ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo PVM sąskaitos-faktūros gavimo dienos<...>“, o 5.3 punkte nustatyta: „Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas iki 2 (dviejų) mėnesių“.
Tarnyba primena, jog skelbime Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą (šiuo atveju pasiūlymai bus vertinami pagal kainos ir kokybės kriterijus, todėl rangovai turi galimybę (bet ne pareigą) siūlyti ir trumpesnį darbų atlikimo terminą, už kurį bus skiriami papildomi balai, bet skelbime turi būti nurodomas maksimalus Pirkimo dokumentuose nustatytas darbų atliko terminas), įskaitant galimus termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą. 
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą, į sutarties trukmę įskaičiuojant maksimalų Pirkimo dokumentuose nurodytą darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir atsiskaitymo su tiekėjų  terminą bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti sutartyje, terminus.

1.2. Pirkimo sąlygų 3.7 punkte nurodyta, kad vykdomas žalias pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7  skiltyje „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra, nors pažymėta, jog vykdomas „Žaliasis viešasis pirkimas: kriterijai: Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“. Šiuo atveju pateikta informacija yra dviprasmiška ir klaidinanti.
Tarnyba pažymi, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. 
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
2. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
2.1. Vadovaujantis Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose.
Atsižvelgiant į Įstatymo nuostatas, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas motyvuotas sprendimas, kodėl šiuo atveju Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu (CPO LT katalogu), taip pat ir ateityje vykdomų pirkimų dokumentuose pateikti motyvuotus sprendimus, kodėl prekės, paslaugos ar darbai neperkami naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu.

2.2. Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas. Tiekėjai privalo pateikti pasiūlymą visai pirkimo objekto apimčiai.<...>“.
Pažymėtina, jog šiuo Pirkimu siekiama įsigyti tiek rekonstravimo darbus, tiek ir darbo projekto parengimą. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostata, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl „statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje“[footnoteRef:1], todėl Pirkimo dokumentai turi būti papildyti  argumentuotu pagrindimu, kodėl statybos darbai perkami kartu su darbo projekto parengimo paslaugomis. [1:  Įstatymo 28 str. 2 d.: “Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“.] 


2.3. Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo sąlygų 2 lentelės „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai“ 3.6.1 papunktyje nustatytas kvalifikacinis reikalavimas: „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai ar kiti asmenys, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas, turi turėti teisę verstis statybų veikla“. 
Pirkimo sąlygų 3.8 punkte nustatyta, jog „<...>pirkimo dokumentų 2 lentelėje nustatytą 3.6.1 kvalifikacijos reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti <...>“.
Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, todėl rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti dviprasmiškas nuostatas bei informaciją suvienodinti.
Tarnyba primena, jog Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikoje prie kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo yra nurodyta, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams.

          3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
3.1. Pirkimo sąlygų 3.7 punkte nustatyta, jog „Vykdomas žalias pirkimas. Tiekėjas turi atitikti 3 lentelėje „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimas“ nurodytą reikalavimą. <...>”.
Minėtoje lentelėje nustatytas reikalavimas: „Perkamiems statybos darbams, tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus visa apimtimi pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS), ar kitą lygiavertį aplinkos apsaugos vadybos standartą, pagrįstą atitinkamu Europos arba tarptautiniu standartu (kurį yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba tarptautinius sertifikavimo standartus), ar lygiaverčius aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, atitinkančius visus Tvarkos aprašo 10 punkto 10.1 -10.6 papunkčiuose nustatytus reikalavimus“.
Atkreiptinas dėmesys, kad žalieji pirkimai vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtintu Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu (toliau – Tvarkos aprašas). Pažymėtina, jog vadovaujantis Tvarkos aprašo 4 punktu, pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš 4.1-4.4 papunkčių. Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduotina Pirkimo dokumentuose tiksliai nurodyti teisės akto pavadinimą, kuriuo vadovaujantis vykdomas žaliasis pirkimas bei Tvarkos aprašo punktą, pagal kurį šis Pirkimas laikomas žaliuoju.

3.2. Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 4.1 punktas nukreipia į Produktų, kuriems  taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, kuris nurodytas Tvarkos aprašo 1 priede ir į produktui (šiuo atveju – pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai) nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priedo XII skyriuje. Tvarkos aprašo 15.1 punkte nurodyta, kad „kai perkamos pastatų projektavimo paslaugos, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) ir kad kiti su pastato projektu susiję produktai atitiktų jiems taikomus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIV skyrius „Patalpų apšvietimas“; XV skyrius „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyrius „Vandens šildytuvai“)“. Prašome nurodyti ar perkant techninio projekto parengimo  paslaugas buvo keliami  aplinkosauginiai reikalavimai pagal Tvarkos aprašo 15.1 punktą ir ar jie buvo įgyvendinti projektavimo metu?

4. Dėl Sutarties projekto sąlygų

[bookmark: _Ref88646839][bookmark: _Toc93858014][bookmark: _3sv78d1]Sutarties projekto 3.7 punkte numatytas  „Sutarties kainos perskaičiavimas dėl kainų lygio pokyčio <…>”, kai Rangovui mokėtinos sumos už Statybos darbus gali būti perskaičiuojamos, jeigu Valstybės duomenų agentūros (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo statybos sąnaudų elementų kainų indekso (toliau – Indeksas), labiausiai atitinkančio Objekto rūšį, reikšmė pakinta daugiau kaip 0,05 per bet kurį Darbų vykdymo laikotarpį. Be kita ko Sutarties projekto 3.7.4 papunktyje nurodyta formulė, kaip bus apskaičiuojama Sutarties kaina dėl Indekso pokyčio.
Sutarties projekto 3.8 punkte nustatyta Sutarties kainos peržiūra dėl esminio Sutarties kainos padidėjimo arba sumažėjimo, t. y.:
„3.8.1. Jeigu Rangovo tiekiamų Statybos produktų arba Įrenginių kaina padidėja iš esmės ir šio kainų padidėjimo Rangovas negalėjo numatyti Sutarties sudarymo momentu, Rangovas įgyja teisę reikalauti Užsakovo padidinti Sutarties kainą. Laikoma, kad Statybos produktų arba Įrenginių kaina padidėjo iš esmės, jeigu Rangovas pateikia įrodymus Užsakovui, kad Sutarties sąnaudų kiekių žiniaraščiuose nurodyta Statybos produktų ar Įrenginių kaina Sutarties sudarymo metu yra reali ir nėra dirbtinai sumažinta<...>” . 
Tarnyba prašo paaiškinti, kurios Sutarties projekto nuostatos yra aktualios (būtų taikomos faktiškai) atsiradus poreikiui perskaičiuoti sutarties kainą, t. y. paaiškinti kodėl nustatytos skirtingos kainos peržiūros sąlygos (Sutarties kainos peržiūra dėl kainų lygio pokyčio (3.7 punktas) ir kainos peržiūra dėl kainos padidėjimo/sumažėjimo iš esmės (3.8 punktas)). Prašome paaiškinti, kada faktiškai būtų taikomas Sutarties projekto 3.7, o kada 3.8 punkte numatytas Sutarties kainos perskaičiavimas? 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



