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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2936271 „Mokslo paskirties statinio kapitalinio remonto, naujos stoginės rangos darbai (Atviras konkursas (supaprastintas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų:

1. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodyta, jog „Pirkimas neskaidomas į pirkimo dalis, nes pirkimo skaidymas į dalis perkamų darbų atžvilgiu yra netikslingas dėl pirkimo objekto specifikos, kadangi nebūtų įmanoma užtikrinti kokybiško darbų atlikimo (techniniame projekte nurodyti darbai yra tarpusavyje susiję, vientisumo reikalaujantys darbo procesai, kurie vienas su kitu tiesiogiai yra susiję)“. 
Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas – pastato kapitalinio remonto, blokuoto inžinerinio statinio (stoginės) darbo projekto parengimas ir rangos darbų atlikimas[footnoteRef:1], Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką“, o 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija , nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“. Tarnybos vertinimu, Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodytas Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimas nėra pakankamas, t. y. šiuo atveju iš esmės akcentuojamas darbų atlikimo, kurie bus vykdomi, tarpusavio suderinamumas, darbų vykdymo procesas ir pan., todėl rekomenduotina Pirkimo dokumentuose pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis (dėl projektavimo ir rangos darbų pirkimo kartu) pagrindimą. [1:  Pirkimo sąlygų 2.1 p.] 

2. Dėl Sutarties projekto nuostatų
2.1. Sutarties projekto (Pirkimo sąlygų priedas Nr. 3) (toliau – Sutarties projektas) 6.1. papunktyje nustatyta, jog „Darbų atlikimo terminas nurodytas 3.4 papunktyje <...>“. Sutarties projekto 3.4. papunktyje nurodyti šie Darbų atlikimo terminai: Valgyklos salė (patalpa R-1) ir dengta lauko terasa, - 3 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Patalpos Nr. 2-1, Nr. 2-1a, Nr. 2-2, Nr. 2-5 ir Nr. 2-7, - 4 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Patalpos  Nr. 1-6, Nr. 1-7, Nr. 1-9, Nr. 1-10, Nr. 1-11 ir Nr. 1-2, - 5 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Patalpos Nr. R-12, R-13, R-14, R-15, R-16, R-18 ir laiptinėje, - 6 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo dienos. Sutarties projekte nustatyta, jog Sutartis galioja iki visiško Sutartyje numatytų įsipareigojimų įvykdymo, bet ne ilgiau kaip 8 mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo datos. Sutarties projekte taip pat nurodyta, jog „Rangovas privalo parengti Darbo projektą pagal  STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė 9 priedą įskaitant architektūrinę dalį, suteikti Darbams atlikti ir užbaigti būtinas inžinerines paslaugas <...>, laikydamasis Darbų vykdymo grafiko, nurodyto Veiklų sąraše[footnoteRef:2], terminų, Lietuvos Respublikoje galiojančių įstatymų, įstatymų įgyvendinamųjų teisės aktų, normatyvinių statybos techninių dokumentų reikalavimų. Darbo projektas turi būti parengtas ir suderintas taip, kad Darbai būtų atlikti Veiklų sąraše nustatytais terminais. Rangovas ne vėliau kaip per 7 darbo dienas nuo Sutarties įsigaliojimo dienos privalo pateikti Užsakovui Veiklos žiniaraščio detalizaciją - sąmatinius skaičiavimus (lokalines sąmatas) ir pagal Veiklos žiniaraštį parengtą Darbų vykdymo grafiką“. Pirkimo dokumentuose pateiktoje Veiklų sąrašo formoje yra nurodyti Darbų grupių (etapų) pavadinimai, Darbų grupės (etapo) kainos mėnesinis išskaidymas Eur pagal Rangovo planuojama Darbų grupės (etapo) įvykdymą (pildymui) bei atskira skiltis kiekvieno nurodyto darbo (etapo) kainai (pildymui). Atkreiptinas dėmesys, jog Darbų grupės (etapo) kainos mėnesinio išskaidymo Eur pagal Rangovo planuojamą Darbų grupės (etapo) įvykdymą pildymui yra nurodyti 9 stulpeliai (9 mėnesiai), nors pagal Sutarties projekto 3.4 papunktį, paskutiniam darbų etapui yra nustatytas 6 mėnesių nuo sutarties įsigaliojimo dienos terminas (kuris, manytina, laikomas galutiniu darbų atliko terminu). [2:  Pagal Sutarties projekto 1.27 papunktį – Veiklų sąrašas – Darbų grupių (etapų) žiniaraštis, užpildytas Rangovo siūlomomis Darbų kainomis. Veiklų sąrašas nurodo pagrindines Darbų, kurių apimtis apibrėžta Projekte (jo techninėse specifikacijose, aiškinamuosiuose raštuose, brėžiniuose), veiklas ir joms priskirtinas sumas.] 

Taip pat pastebėtina, jog skirtingose Sutarties projekto nuostatose yra skirtingai įvardinami galimai tie patys Darbų atlikimo terminui aktualūs dokumentai: pavyzdžiui, nurodyta, jog Darbų vykdymo grafikas yra nurodytas Veiklų sąraše[footnoteRef:3] (t. y. suprantama, jog tai yra Veiklų sąrašo dalis), tačiau taip pat Sutarties projekte Veiklų sąrašas ir Darbų vykdymo grafikas yra nurodomi kaip atskiri dokumentai[footnoteRef:4]. [3:  Sutarties projekto 5. 1 papunktis: „<...> laikydamasis Darbų vykdymo grafiko, nurodyto Veiklų sąraše, terminų <…>“.]  [4:  6.2 papunktyje nustatyta, jog „<…> vėluoja atlikti bet kokią Darbų grupę nurodytą Veiklų sąraše ar  Darbų vykdymo grafike <…>“.] 

Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog galimai dviprasmiškas Darbų vykdymo terminų Sutarties projekte nurodymas bei aplinkybė, jog Sutarties projekte nėra aiškiai ir konkrečiai įvardinto galutinio darbų atlikimo termino gali kelti neaiškumų ir dėl nuostatų, susijusių su netesybų dėl Darbų atlikimo termino nesilaikymo ar minėto termino pratęsimo taikymu. 
Atsižvelgiant į pirmiau nurodyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Sutarties projekto turinį, nuostatų, susijusių su Darbų atlikimui nustatytu terminu, aspektu ir atitinkamai patikslinti Sutarties projektą.
2.2. Sutarties projekto 3.4.12. papunktyje nustatyta, jog „Delspinigiai dėl vėluojančio mokėjimo <...> 0,02 proc. nuo laiku neapmokėtos sumos per dieną“. Rekomenduotina aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo laiku neapmokėtos sumos su PVM ar be PVM.
2.3. Sutarties projekto 12.3 papunktyje yra nurodytos tam tikros nuostatos dėl Sutarties šalių teisių ir pareigų, kurios taikomos nutraukus Sutartį pagal 12.1 papunktį. Atsižvelgiant į tai, jog Sutarties projekto 12.1 papunktyje nėra nustatytas Sutarties nutraukimo atvejis, rekomenduojama tikslinti minėtą nuostatą.
2.4. Sutarties projekto 12.2 papunktyje nustatyta, jog „Užsakovas turi teisę bet kuriuo šiame punkte išvardintu atveju arba aplinkybėms, prieš 14 dienų apie tai pranešęs Rangovui, nutraukti Sutartį ir pašalinti Rangovą iš Statybvietės dėl šių esminių sutarties pažeidimų, jei Rangovas: <...> nepateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimo pagal 7.1 p. nuostatas arba visais pagrįstais atvejais nepratęsia Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo“. Įvertinus tai, jog Rangovui nepateikus Sutarties įvykdymo užtikrinimo, Sutartis nėra laikoma įsigaliojusia (Sutartis įsigalioja Sutarties šalims pasirašius Sutartį ir Rangovui pateikus tinkamą Sutarties įvykdymo užtikrinimą[footnoteRef:5]; Rangovui nepateikus Sutarties įvykdymo užtikrinimo, laikoma, jog Rangovas atsisakė sudaryti Sutartį[footnoteRef:6]), rekomenduojama tikslinti Sutarties projekto 12.2 papunktį, atsisakant nuostatos dėl Sutarties įvykdymo užtikrinimo pagal 7. 1 papunktį nepateikimo. [5:  Sutarties projekto 1.23 papunktis]  [6:  Sutarties projekto 7.1 papunktis] 

Atitinkamai turėtų būti patikslinta Sutarties projekto 6.5 papunkčio nuostata, pagal kurią „Rangovas dėl savo kaltės neužbaigęs Darbų iki nustatyto Darbų atlikimo termino, nurodyto Sutarties 3.4.5 p., pabaigos ir nepateikęs Užsakovui pagrįstų įrodymų, pateisinančių Darbų vėlavimą ir (arba) nepateikęs užtikrinimo dokumento pagal 7.1 p., sumoka Užsakovui netesybas - 3.4.7 p. nurodyto dydžio delspinigius“.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. 
Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:7] ir 4[footnoteRef:8] dalių nuostatomis. [7:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [8:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

