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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Pasienio kontrolės punktų direkcijos prie Susisiekimo ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Kalvarijos pasienio kontrolės punkto statinių kapitalinio remonto statybos darbai“, Nr. 2904127 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą ir Pirkimo sąlygose nustatytus reikalavimus, Tarnyba teikia pastabas ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 10 mėnesių. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 4.1 papunktyje nurodyta, kad „Darbai turi būti atlikti per 10 mėnesių nuo Darbų pradžios“, o 4.8 papunktyje nustatyta, kad „Bendras pratęsimų ir sustabdymų terminas negali būti ilgesnis kaip 4 mėn.“. Taip pat, Sutarties projekto 5.11 papunktyje nurodyta, kad „<...> Galutinis apmokėjimas yra vykdomas per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų po Akto, TIEKĖJO atliktų Darbų perdavimo UŽSAKOVUI akto pasirašymo ir Defektų ištaisymo garantiniu laikotarpiu užtikrinimo dokumento pateikimo“.
Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus.
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą dalį „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymima, kad tuo atveju, jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktį, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų terminus.
2. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 6 priedo „Pasiūlymo forma“ 3.1 papunkčio lentelėje prašoma nurodyti darbo projekto parengimo kainą, daroma išvada, jog Pirkimu siekiama įsigyti ne tik kapitalinio remonto darbus, bet ir darbo projekto parengimo paslaugas (projektavimo paslaugas). Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką“, o to paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija , nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“. Atsižvelgiant į nurodytas Įstatymo nuostatas, Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimą.
Paminėtina ir tai, kad Sutarties projekte ir (ar) kituose dokumentuose nenustatyti jokie reikalavimai, susiję su darbo projekto parengimu (pavyzdžiui, jo parengimo terminais ir pan.). Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina patikslinti ir papildyti Pirkimo dokumentus, atsižvelgiant į šią pastabą.
3. Pirkimo specialiųjų sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės (toliau – Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelė) 1.1 papunktyje nustatytas reikalavimas: „Statinio statybos vadovas turi teisę eiti neypatingo ir/arba ypatingo statinio statybos vadovo pareigas: statiniai - negyvenamieji pastatai“. 
Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ redakciją, negyvenamieji pastatai nebeskirstomi į atitinkamus pogrupius. Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama nustatyti, jog kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti (nenurodyti) pogrupiai) ir atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje (aiškiai nurodant pogrupį atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą).
4. Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.2 papunktyje nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos savo jėgomis yra atlikęs neypatingo arba ypatingo negyvenamojo pastato naujos statybos, rekonstrukcijos ar kapitalinio remonto darbus kurių bendra vertė ne mažesnė kaip 350000 (trys šimtai penkiasdešimt tūkstančių) Eur be PVM ir darbų atlikimas bei galutiniai rezultatai (baigti statybos darbai) buvo tinkami. Galutinį rezultatą tiekėjas gali būti pasiekęs pagal vieną ar kelias sutartis, sudarytas dėl to paties objekto“.
Pažymėtina, kad tiekėjo panašių darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai ir paaiškinimai, kaip atskirti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] 16 punkte, kuriame nurodyta, jog pirkimo objektas yra nedalus, kai pirkimo objektas yra nedalomas (perkamas vienos informacinės sistemos kūrimas, perkamos vieno pastato projektavimo paslaugos ir pan.), arba kai pirkimo sutartis bus sudaroma dėl galutinio rezultato sukūrimo, arba kai negalima nustatyti ar tinkamai pristatytos ir sumontuotos, suteiktos paslaugos, ar atlikti darbai, kol nėra galutinio rezultato. Tokiais atvejais, tiekėjo panašių darbų atlikimo patirtis turi būti įgyta pagal vieną ar kelias sutartis dėl to paties objekto. Tais atvejais, kai pirkimo objektas yra dalus, t. y. perkami kelių objektų kadastriniai matavimai (sudėtinis pirkimo objektas) arba sudaroma tęstinio pobūdžio sutartis (kai prekių pristatymo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo terminas yra ne vienkartinis), tiekėjo patirties skaičiavimo taisyklės daug liberalesnės ir tiekėjas patirtį gali įrodinėti pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių. [2:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022 m. balandžio 1 d.).] 

Pirkimo atveju, darbų vykdymas išskaidytas į du atskirus etapus (šio Pirkimo objektas pirmo etapo darbai), perkami kapitalinio ir paprastojo remonto darbai, t. y. siekiama įsigyti lauko tualeto, sklypo plano ir lauko inžinerinių tinklų (tiek kiek reikalinga užtikrinti lauko tualeto ir kitų pirmo etapo statinių funkcionavimui), priešgaisrinių rezervuarų ir konteinerio hidroforui darbus. Įvertinus tai, kas nurodyta, Tarnybos nuomone, Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.2 papunktyje nustatytą tiekėjų patirties reikalavimą, tiekėjai gali įrodinėti atliktais darbais pagal vieną ar daugiau įvykdytų, ar tebevykdomų sutarčių (t. y. patį reikalavimą formuluojant kaip daliam pirkimo objektui). Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduotina Perkančiajai organizacijai įsivertinti, ar šiuo atveju, Pirkime tiekėjo patirties neįrodytų pagal kelias dėl skirtingų objektų sudarytas ir įvykdytas ar tebevykdomas sutartis tinkamai atlikti nurodyti darbai.
Taip pat, Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.2 papunkčio skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodyta informacija: „Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys (-iai), ūkio subjektas (-ai), kurio (-ių) pajėgumais tiekėjas remiasi“, neatitinka Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16.1[footnoteRef:3] papunktyje nustatytos formuluotės, todėl rekomenduotina ją tikslinti. [3:  „Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas“.] 

5. Po Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų lentele pateikta pastaba: „Užsienio šalies tiekėjai – Europos Sąjungos valstybės narių <...> juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai – turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Užsienio šalies tiekėjai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo dokumentuose nenustatyti kvalifikacijos reikalavimai tiekėjam verstis atitinkama veikla, todėl rekomenduojama atsisakyti minėtos pastabos. Taip pat, pateikta pastaba: „<...> Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių <...> piliečiai ir kiti fiziniai asmenys <...> turi teisę eiti ypatingojo/neypatingojo (arba ypatingojo/neypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas. Užsienio šalies specialisto* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę specialistas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie Lietuvoje išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. Užsienio šalies specialistai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali 25 STATYBOS DARBŲ PIRKIMŲ GAIRĖS pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą. Užsienio šalies specialistai turi siekti teisės pripažinimo dokumentą gauti per įmanomai trumpiausią laiką, t. y., iš anksto parengti ir operatyviai pateikti SSVA visus reikiamus dokumentus, esant poreikiui juos nedelsiant tikslinti, aktyviai bendradarbiauti“, turi būti koreguojama, atsižvelgiant į nustatytus kvalifikacijos reikalavimus (keliamas kvalifikacijos reikalavimas tik statinio statybos vadovui), bei aiškiai nurodant iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti.
6. Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.4 papunktyje nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, o 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų“ 1.1 papunktyje nustatytas reikalavimas Rangovui perkamiems statybos darbams taikyti aplinkos apsaugos vadybos priemones. Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą ir kontrolę sutarties vykdymo metu, todėl Pirkimo sutartyje turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą Pirkimo sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos (priemonių) reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti (papildyti) Sutarties projektą.
7. Rekomenduotina tikslinti Sutarties projekto nuostatas, pagal pateiktas pastabas, t. y.:
7.1. Sutarties projekto 3.7 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo sutarties kainos perskaičiavimą dėl pasikeitusio (padidėjusio ar sumažėjusio) PVM tarifo inicijuoja TIEKĖJAS, kreipdamasis į UŽSAKOVĄ raštu, pateikdamas konkrečius skaičiavimus dėl pasikeitusio mokesčio tarifo įtakos Pirkimo sutarties kainai. UŽSAKOVAS taip pat turi teisę inicijuoti Pirkimo sutarties kainos perskaičiavimą dėl pasikeitusio (padidėjusio ar sumažėjusio) PVM tarifo“, o 3.14 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo sutarties kainos perskaičiavimą dėl pasikeitusio (padidėjusio ar sumažėjusio) PVM tarifo gali inicijuoti tiek TIEKĖJAS, tiek UŽSAKOVAS. Pirkimo sutarties Šalis, kreipdamasi dėl Pirkimo sutarties kainos peržiūros, pateikia konkrečius skaičiavimus dėl pasikeitusio kainų lygio pokyčio įtakos Pirkimo sutarties kainai“. Rekomenduojama atsisakyti vieno iš nurodytų papunkčių, atsižvelgiant į tai, kad jie dalinai dubliuoja vienas kitą;
7.2. [bookmark: _Hlk199937677]Sutarties projekto 3.10 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo sutarties vykdymo laikotarpiu Pirkimo sutarties kaina ir Pradinės Pirkimo sutarties vertė perskaičiuojama (didinama ar mažinama) dėl statybos sąnaudų elementų kainų indekso, (duomenų šaltinis – http://www.stat.gov.lt ) labiausiai atitinkančio Objekto rūšį <...> reikšmės pokyčio daugiau kaip 0,05 per bet kurį Darbų vykdymo laikotarpį“. Siekiant išvengti galimų ginčų sutarties vykdymo metu, rekomenduojama aiškiai nurodyti konkretų statybos sąnaudų elementų kainų indeksą, pagal kurį bus vykdomas kainos perskaičiavimas;
7.3. Sutarties projekto 5.9 papunktyje nustatyta, kad „TIEKĖJAS privalo per protingą, su UŽSAKOVU suderintą, laikotarpį pašalinti Statybos užbaigimo komisijos nustatytus trūkumus. Trūkumų ištaisymo laikotarpis su UŽSAKOVU suderinamas atsižvelgiant į Statybos užbaigimo komisijos nustatytą trūkumų ištaisymo laikotarpį ir įforminamas papildomu susitarimu, kuriame nurodami papildomi statybos darbai ir jų atlikimo laikotarpis“. Rekomenduotina tikslinti nurodytą nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad trūkumų ištaisymas neturėtų būti laikomas papildomais darbais, nes pagal Sutarties projektą, rangovas privalo savo sąskaita pašalinti trūkumus;
7.4. Sutarties projekto 7.1 papunktis, kad „TIEKĖJAS per 5 darbo dienas nuo Pirkimo sutarties pasirašymo dienos privalo pateikti Pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą, kurio vertė ne mažesnė kaip 5 % (penki procentai) nuo pradinės Pirkimo sutarties vertės be PVM. Užtikrinimas turi būti besąlyginis ir neatšaukiamas ir galioti iki visiško TIEKĖJO įsipareigojimų UŽSAKOVUI įvykdymo įskaitant ir pranešimo apie defektus 365 kalendorinių dienų laikotarpį, kuris pradedamas skaičiuoti nuo Statinio pripažinimo tinkamu naudoti – pirmo pareikalavimo UŽSAKOVO naudai išduota Lietuvoje ar užsienyje registruoto banko garantija / draudimo bendrovės laidavimas / mokėjimas į UŽSAKOVO sąskaitą suma ne mažesnė kaip 5 % (penki procentai Pirkimo sutarties kainos su PVM), tačiau ne trumpiau kaip iki 30 (trisdešimtos) kalendorinės dienos po Pirkimo sutartyje numatyto vėliausio TIEKĖJO sutartinių įsipareigojimų vykdymo termino pabaigos <...>“ yra klaidinantis, neaiškus ir dviprasmiškas, todėl turi būti tikslinamas. Atkreiptinas dėmesys, kad nei Pirkimo dokumentuose, nei Sutarties projekte nenustatytos sąlygos, susijusios su pranešimu apie defektus (pranešimo forma, terminai ir pan.).
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimų sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 41 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.
