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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk194474617]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Vilniaus rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2849564 „Vilniaus r. Egliškių šv. Jono Bosko gimnazijos priestato statyba“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 punkte tiekėjui keliamas reikalavimas turėti Lietuvos Respublikos Statybos įstatymo ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka išduotus kvalifikacijos dokumentus, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje atlikti pirkimo dokumentuose nurodytus ypatingo statinio statybos darbus negyvenamuosiuose visuomeniniai mokslo paskirties pastatuose bei nurodytos reikalaujamos darbų sritys, tačiau stulpelyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad šiam reikalavimui įrodyti tiekėjas turi pateikti „1) profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla (Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išrašo kopiją, ūkininkas – ūkininko pažymėjimą, asmuo besiverčiantis individualia veikla – individualios veiklos registravimo dokumentą arba verslo liudijimo įsigijimo dokumentą)“.
Tarnyba pažymi, kad profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymų, Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išrašo ir pan.  kopijų gali būti reikalaujama tik neypatingųjų ir nesudėtingųjų statinių statybos darbų atveju, kuomet tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais. Šiuo atveju, statinio kategorija – ypatingasis statinys, todėl reikalavimas pateikti 1 papunktyje nurodytus dokumentus, kuriuos turi pateikti tiekėjas, siekiant atitikti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, turi būti naikinamas bei tikslinami 2 papunktyje nurodyti dokumentai. Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse nurodyta, kad tuo atveju, kai keliamas reikalavimas tiekėjui turėti teisę būti rangovu (statinių kategorija – ypatingieji statiniai), turi būti pateikiami tokie atitiktį patvirtinantys dokumentai: „Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies tiekėjams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies tiekėjų* kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, patvirtinantys jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies tiekėjo* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę tiekėjas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. *Užsienio šalies tiekėjai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai – turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Užsienio šalies tiekėjai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą.“
Taip pat primintina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius. Pagal naują reglamentavimą pastatai pagal paskirtį skirstomi į tipus, tipai – į pastatų paskirties grupes, o pastarosios – į pastatų paskirtis, o vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“, naujai išduodamuose kvalifikacijos atestatuose nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), todėl Pirkimo dokumentuose  rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente (atestate ar teisės pripažinimo dokumente) yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai.
2. Kvalifikacijos reikalavimų 2.1 papunktyje tiekėjui keliamas finansinio ir ekonominio pajėgumo reikalavimas – „Bendros metinės pajamos iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, kiekvienais paskutiniais 3 finansiniais metais, o jei ūkio subjektas įregistruotas vėliau ar veiklą atitinkamoje srityje pradėjo vėliau – nuo ūkio subjekto įregistravimo ar veiklos su pirkimu susijusioje srityje pradžios, yra ne mažesnės nei 1.000.000,00 Eur.“ 
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, kad vadovaujantis Metodikos 12.2 papunkčiu, nustatant reikalavimą  dėl bendros metinės pajamų iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, turi būti aiškiai išvardijamos konkrečios veiklos, iš kurių apie gautas pajamas tiekėjai turi pateikti duomenis. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 2.1 papunktį. 
Primintina, jog finansinio ir ekonominio pajėgumo vertinimo tikslas – užtikrinti, kad pirkimo sutartis būtų sudaryta su tiekėju, kuris turi pakankamus finansinius išteklius ir yra finansiškai stabilus bei pajėgus, kad galėtų tinkamai ir visiškai įvykdyti viešojo pirkimo sutartį. Atkreiptinas dėmesys, kad pagal Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) ir kasacinio teismo praktiką, tuo atveju, kai viešojo pirkimo sąlygose yra nustatytas ekonominio ir finansinio pajėgumo kvalifikacijos reikalavimas, nustatantis pareigą minimalią apyvartą būti pasiekus srityje, su kuria susijusi sutartis, šiuo reikalavimu siekiama dvejopo tikslo – nustatyti ūkio subjektų ekonominį ir finansinį pajėgumą bei padėti įrodyti jų techninius ir profesinius pajėgumus, todėl tiekėjas, teikdamas įrodymus, pagrindžiančius atitiktį tokiam kvalifikacijos reikalavimui, negali deklaruoti pajamų, kurios buvo gautos už kitų ūkio subjektų de facto atliktus darbus ar suteiktas paslaugas (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) 2024 m. gegužės 21 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-134-378/2024). Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti nustatyto reikalavimo tikslingumą ir pagrįstumą bei jo atitikties vertinimo aspektus, atsižvelgiant į ESTT ir LAT praktiką.
3. Pirkimo specialiųjų sąlygų 9.1 papunktyje nurodyta, kad Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų 6 priede „Pasiūlymo forma“ nurodyta, jog tiekėjas gali siūlyti papildomą statinio garantinio termino trukmę metais T bei numatyta, kad galimi tik trys papildomos statinio garantinio termino trukmės variantai, išreikšti metais - 0, 1 ar 2 metai, tačiau Sutarties specialiųjų sąlygų 12.4 papunktyje turi būti įrašomas tiekėjo pasiūlyme nurodytas „Įrenginio Garantinis terminas“. Be to, Pirkimo sąlygų 7 priede „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ nurodytas pasiūlymų vertinimo kriterijus Papildoma garantinio termino trukmė T, t.y. neįvardinta kam turi būti  siūlomas taikyti  garantinis terminas. Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai nurodant kam bus taikomas tiekėjo pasiūlyme nurodytas papildomas garantinis terminas.
4. Sutarties specialiųjų sąlygų 4 punkte nurodyta, kad darbo projektą rengia Rangovas bei pateikta nuoroda į Sutarties bendrųjų sąlygų 5.3.1 papunktį. Atkreiptinas dėmesys, kad  Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ nurodyta, jog Techninę specifikaciją sudaro techninis darbo projektas ir techninė užduotis, tačiau Centrinės viešųjų pirkimų  informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis pateikiamas perkamų darbų techninis projektas Nr. 6011M-TP-A „Mokyklos (B korpusas) (8.11) statybos projektas“. Įvertinus aukščiau pateiktas nuostatas, darytina išvada, kad pateikta informacija yra klaidinanti ir prieštaraujanti viena kitai. Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai nurodant, ar Pirkimo sutarties vykdymo metu Rangovas turės parengti darbo projektą.  

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 


