Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Utenos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2585653 „Mokslo paskirties pastato, Taikos g. 62, Utenoje, modernizavimo (atnaujinimo) darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
           Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą skiltyje „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. 
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

2. Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtinto „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo“ 4.3 punktu<...>“ („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“).
Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“.
Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15.4 punkte nustatyti statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą.
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punkte turėtų būti nurodomas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis.
Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą su kuriuo rekomenduotina susipažinti „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“.

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų” (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 lentelės 3.1 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas Tiekėjui: „Teisė būti ypatingojo statinio rangovu ir vykdyti sutartyje nurodytus darbus (negyvenamieji pastatai, statybos darbų sritis – bendrieji statybos darbai)“. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į tam tikrus pogrupius. Šiuo atveju, kvalifikacijos reikalavime nėra nurodytas (išskirtas) konkretus negyvenamojo pastato pogrupis. Siekiant aiškumo, kaip būtų  vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduotina reikalavime  nurodyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. gruodžio 12 d. galiojusią STR Statinių klasifikavimas redakciją), taip pat nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 

3.2. Tame pačiame kvalifikacijos reikalavime nurodyta: „Teisė būti ypatingojo statinio rangovu ir vykdyti sutartyje nurodytus darbus (negyvenamieji pastatai, statybos darbų sritis – bendrieji statybos darbai)“. 
Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar tiekėjai turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau, atsižvelgiant į Pirkimo objektą bei visas susijusias konkrečias aplinkybes. Pirkimo atveju, reikalaujama, kad tiekėjai turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse. Atkreiptinas dėmesys, kad Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede bendrieji statybos darbai skirstomi į žemės darbus (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, iškasų, tranšėjų kasimas ir užpylimas; pylimų supylimas; kanalų ir griovių kasimas bei jų tvirtinimas; kasimo ir užpylimo darbai sausinimo ir drėkinimo sistemoms įrengti; jūros ir vidaus vandens telkinių dugno gilinimas; užtvankų supylimas; kiti panašaus profilio darbai) ir statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro, medžio ir kitų) statybos ir montavimo, hidroizoliacijos, stogų įrengimo, apdailos darbus bei kitus panašaus profilio darbus. Įvertinus tai, kad perkami mokslo paskirties pastato modernizavimo (atnaujinimo) darbai, reikalavimas, kad tiekėjai turėtų teisę atlikti statybos darbus visose bendrųjų statybos darbų srityse, Tarnybos nuomone, yra neproporcingas. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą, nurodant konkrečias bendrųjų statybos darbų sritis, susijusias su Pirkimo objektu.

3.3. Kvalifikacijos reikalavimų 1 lentelės 3.2 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui „pagal vieną ar daugiau sutarčių turi būti tinkamai įvykdęs ir/ar vykdyti negyvenamojo pastato statybos (nauja statyba/ rekonstrukcija/ kapitalinis remontas)  darbų kurių bendra vertė ne mažesnė kaip 1.000.000,00 Eur be PVM“. 
Atsižvelgiant į tai, kad techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį, kyla abejonių ar šiuo atveju, reikalavimas būti atlikus atitinkamus darbus tik negyvenamuosiuose pastatuose nėra pernelyg susiaurintas? Kyla klausimas, kodėl šiuo atveju netinkamais būtų laikomi atlikti darbai, pavyzdžiui, negyvenamosios ir/ar gyvenamosios paskirties pastatuose? Pažymėtina, kad tinkama patirtis (įvertinus pirkimo objektą) gali būti įgyta atlikus nurodytus darbus nebūtinai konkrečios paskirties statiniuose, o turėtų būti nurodoma platesnė patirtis panašiuose statiniuose[footnoteRef:1], todėl Tarnyba rekomenduoja vykdant  pirkimus ir formuluojant reikalavimą dėl darbų atlikimo, jo pernelyg nesusiaurinti nurodant konkrečias statinių paskirtis. [1:  Statybų darbų gairės.] 


4. Dėl  Sutarties projekto nuostatų
[bookmark: _Toc192169534][bookmark: _Ref88653909]Pirkimo sąlygų 10 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 7.4 punkte nustatyta, jog Sutarties kainai bus taikoma peržiūra, o 7.6 punkte nustatyta, jog Sutarties kainos peržiūros dažnumas nebus ribojamas. Kitos su Sutarties kainos peržiūra susijusios sąlygos taikomos pagal Statybos rangos sutarties Bendrąsias sąlygas, kurių 15.5.3 papunktyje nustatyta, jog „Rangovui mokėtinos sumos už Statybos darbus gali būti perskaičiuojamos, jeigu Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo: 
[bookmark: _3sv78d1][bookmark: _Ref88653892]15.5.3.1. pastatų remonto sąnaudų elementų kainų indekso reikšmė pakinta daugiau kaip 0,05 per bet kurį Darbų vykdymo laikotarpį – tuo atveju, kai pagal Sutartį vykdomi pastato remonto darbai; arba
15.5.3.2. statybos sąnaudų elementų kainų indekso, labiausiai atitinkančio Objekto rūšį, reikšmė pakinta daugiau kaip 0,05 per bet kurį Darbų vykdymo laikotarpį – visais kitais atvejais, negu nurodytasis 15.5.3.1 punkte“.
Šiuo atveju nėra aišku, pagal kurį indeksą faktiškai būtų perskaičiuojama Sutarties kaina, todėl
vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, bei siekiant, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu nekiltų ginčų tarp sutarties šalių dėl sutarties sąlygų taikymo, Tarnyba rekomenduoja Statybos rangos sutarties specialiosiose sąlygose aiškiai nurodyti, kuriam indeksui pakitus, būtų taikoma Sutarties kainos peržiūra.
Atkreipiame dėmesį į tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą. 

5. Dėl numatomos pirkimo vertės
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti CVP IS ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo  protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais  Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3]dalių bei 36 straipsnio 6 dalies[footnoteRef:4] nuostatomis.  [2:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.]  [4:  Perkančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) dokumentus nesibaigus pasiūlymų pateikimo terminui. Kai tikslinama skelbime paskelbta informacija, perkančioji organizacija privalo atitinkamai patikslinti skelbimą ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus. Tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių.] 




