Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos nacionalinio dailės muziejaus (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2958009 „Savitarnos rūbinės pertvarkymo ir kasos išplėtimo darbai Nacionalinėje dailės galerijoje (Atviras supaprastintas konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo sąlygų
1.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 240 dienų.
Specialiųjų pirkimo sąlygų 2.1 punkte ir Pirkimo sąlygų 8 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 1.1 punkte nustatyta, jog „Darbų atlikimo terminas: 240 k. d. nuo sutarties įsigaliojimo dienos įskaitant abipusių įsipareigojimų įvykdymo 30 dienų terminą“.  
Prašome paaiškinti,  kas šiuo atveju laikoma  „abipusiais įsipareigojimais“, pavyzdžiui, ar tai yra dokumentacijos pridavimas ir tam tikrų leidimų gavimas, ar apmokėjimas už atliktus darbus, ar kt. įsipareigojimai.
Tarnyba primena, jog skelbime Sutarties trukmė (o ne Darbų atlikimo trukmė) nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą. 
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti sutartyje, terminus.


1.2. Vadovaujantis Įstatymo 82 str. 2 dalies 1 punktu[footnoteRef:1], Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose. Tarnybos vertinimu Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.5 punkte nurodytas argumentas, jog „CPO LT elektroniniame kataloge neturint kiekių žiniaraščių nėra galimybės įsigyti pertvarkymo darbų“, nagrinėjamu atveju nėra tinkamas/argumentuotas, todėl rekomenduotina jį papildyti/patikslinti argumentais, kodėl Perkančioji organizacija priėmė sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu. [1:  Įstatymo 82 str. 2 d. Perkančioji organizacija<...>, privalo įsigyti prekių, paslaugų ir darbų šio straipsnio 1 dalyje nurodytu būdu, jeigu:
1) Vyriausybės sprendimu įsteigtos centrinės perkančiosios organizacijos centralizuotų pirkimų kataloge galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose. Šio punkto reikalavimai taikomi ir perkančiosioms organizacijoms, kurios atlieka centrinės perkančiosios organizacijos funkcijas. 
] 


1.3. Specialiųjų pirkimo sąlygų 2.2. punkte nustatyta, jog „Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija/projektas/techninė užduotis apibrėžti specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priede“.  Specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) pavadinimas: „Techninė užduotis. Perkamos paslaugos aprašymas“, nors pačiame Pirkimo pavadinime nurodoma, jog perkami darbai. Be kita ko, Techninėje specifikacijoje nustatyta, jog „perkamos Savitarnos rūbinės pertvarkymo ir kasos išplėtimo paslaugos“. O Sutarties projekto 1.1. punkte nurodyta, jog „Šia Sutartimi Rangovas įsipareigoja per Sutartyje nustatytą terminą atlikti Savitarnos rūbinės pertvarkymo ir kasos išplėtimo darbus <...>“.
 Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo dokumentus, pateikiant aiškią ir vienodą informaciją dėl Pirkimo objekto.  

2. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
[bookmark: _Toc198804543][bookmark: _Hlk198804403]2.1. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1 lentelėje keliamas kvalifikacijos reikalavimas Tiekėjui turėti „bent 1 (vieną) atestuotą statybos darbų vadovą, turintį teisę eiti ypatingo statinio statybos vadovo pareigas“. Reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti: „Taikoma iki 2017 m. sausio 1 d. statinio statybos vadovui išduotiems atestatams:
„<... suteikiantis teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas. Statiniai: negyvenamieji pastatai.“
[bookmark: _Hlk200460635]Taikoma po 2017 m. sausio 1 d. statinio statybos vadovui išduotiems atestatams:
„<... suteikiantis teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas. Statiniai: negyvenamieji pastatai; statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje.“
Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.3 papunktyje nustatyta, jog kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, jog pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius. Pagal naują reglamentavimą pastatai pagal paskirtį skirstomi į tipus, tipai – į pastatų paskirties grupes, o pastarosios – į pastatų paskirtis. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacinį reikalavimą atsižvelgiant į naują reglamentavimą, t. y. nurodant pastato pagal paskirtį tipą – negyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupę bei pastato paskirtį, ir kvalifikacijai pagrįsti prašomus pateikti dokumentus.
Siekiant aiškumo, prie kvalifikacijos reikalavimą įrodančių dokumentų rekomenduojama pateikti pastabą, kaip bus vertinama specialisto kvalifikacija nurodant: Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami.
Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad formuluotė kaip šį kvalifikacijos reikalavimą turi atitikti subjektas (jei pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, subtiekėjas, taip pat tiekėjas, kuris remiasi kitų ūkio subjektų pajėgumais)[footnoteRef:2] neatitinka Metodikos 21 punkto, todėl rekomenduotina ją patikslinti. [2:  Jei pasiūlymą teikia tiekėjų grupė, šį kvalifikacijos reikalavimą turi atitikti visi tiekėjai kartu.] 

Formuluojant kvalifikacinius reikalavimus, rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse pateikiamais pavyzdžiais. 
Prašome paaiškinti, kuo vadovaujantis (kokiu teisiniu pagrindu) nustatytas reikalavimas atestatams, išduotiems po 2017 m. sausio 1 d.:
„<... suteikiantis teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas. Statiniai: negyvenamieji pastatai; statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje.“
3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
3.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.4 punkte nustatyta, jog „Perkančioji organizacija vykdo žaliąjį pirkimą ir nustato kriterijus pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakyme Nr. D1-508 „Dėl aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3. punktą, 6 punktą ir Aprašo 2 priedo VII skyriaus 7.4 punkte nurodytus reikalavimus”.
Pažymėtina, jog Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai rengiant technines specifikacijas, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinės atrankos kriterijus, pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties vykdymo sąlygas ir (ar) kitus reikalavimus tiekėjams perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš Tvarkos apraše nurodytų papunkčių (4.1, 4.2, 4.3, 4.4), juose nurodytais atvejais ir sąlygomis. Atsižvelgiant į nurodyta, rekomenduotina peržiūrėti ir tikslinti nurodytus Tvarkos aprašo punktus, atsižvelgiant į tai, kurie punktai šiuo atveju yra aktualūs, kad šis Pirkimas būtų laikomas žaliuoju.

3.2.  Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.4. nustatyta, jog „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 7 p. bus taikomas ne visam pirkimo objektui 
t. y. ne visai pirkimo objekto vertei“.  Pažymėtina, jog Tvarkos aprašo 7 punkte nustatyta, jog „Jeigu pirkimo vykdytojas, vykdydamas pirkimą, taiko Tvarkos aprašo 4.2, 4.3 ar 4.4.4 papunkčiais nustatytus reikalavimus ne visam pirkimo objektui, o tik jo daliai, kurios vertė sudaro daugiau kaip 50 procentų visos pirkimo vertės, toks pirkimas yra priskiriamas prie žaliųjų pirkimų“. Šiuo atveju siekiant aiškumo, rekomenduotina Pirkimo sąlygose aiškiai apsibrėžti, kad vadovaujantis Tvarkos aprašo 7 punktu, 4.3 ir (ar) 4.4.4 papunkčiais nustatytus reikalavimus turi atitikti dalis Pirkimo objekto, kuri sudarytų daugiau kaip 50 procentų visos pirkimo vertės. 

3.3. Specialiųjų pirkimo sąlygų 6.1 punkte nustatyta, jog „Tiekėjo pasiūlymą sudaro CVP IS pateikiamų ir žemiau nurodytų dokumentų visuma: 6.1.5. EMAS arba LST EN ISO 14001 sertifikatas, arba kitas lygiavertis sertifikatas“. Tarnyba rekomenduoja tikslinti patvirtinančius dokumentus nurodant, jog bus tinkami ir lygiaverčiai dokumentai.
3.4. Pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 lentelės 1 punkto atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų skiltyje nustatyta, jog „tiekėjas gali pateikti lygiaverčių taikomų aplinkos apsaugos vadybos priemonių aprašymą, parengtą pagal <...> 7 punkte nustatytus reikalavimus <...>“. Rekomenduoti ištaisyti redakcinio pobūdžio klaidą nurodant  ne Tvarkos aprašo 7, o 10 punktą. 
3.5. Tarnyba pažymi, jog Pirkimo dokumentuose turi būti aiškiai, tiksliai, nedviprasmiškai nurodyta kas ir kaip  turi atitikti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarto reikalavimus. Šiuo atveju Pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 lentelės skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyta, jog darbams taikomą reikalavimą turi atitikti:
· Tiekėjas
· ūkio subjektas, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, kad atitiktų šį reikalavimą;
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, veikianti pagal jungtinės veiklos (partnerystės) sutartį, šį reikalavimą turi atitikti bent vienas ūkio subjektų grupės narys.
Šiuo atveju formuluotė nėra tiksli, todėl rekomenduotina susipažinti su Tarnybos puslapyje pateikiama informacija  Ar pirkimo dokumentuose turi būti aiškiai, tiksliai, nedviprasmiškai nurodyta kas ir kokia tvarka turi atitikti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standarto reikalavimą? – Viešųjų pirkimų tarnyba ir atitinkamai pakoreguoti Pirkimo dokumentus.
Be kita ko, minėtos lentelės 2 punkte nustatyta, jog Prekių pakuotėms keliamą reikalavimą turi atitikti: „Reikalavimą turi atitikti tiekėjas. Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės dalyvis, kuriam numatyta pavesti vykdyti rangos darbus. Reikalavimas taikomas rangos darbus vykdysiantiems subtiekėjams (subrangovams), nepriklausomai nuo to, ar tiekėjas remiasi jų pajėgumais“. Šiuo atveju reikalavimas keliamas prekės pakuotei, todėl ir turi būti vertinama  prekės pakuotė, o ne Tiekėjas. 
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti 2 lentelės skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatytą informaciją.
Tarnyba rekomenduoja susipažinti ir, formuluojant aplinkosauginius reikalavimus, vadovautis  Tarnybos parengtomis rekomendacijomis dėl minimalių aplinkos apsaugos kriterijų nustatymo pirkimo dokumentuose. Galimi atitiktį įrodantys dokumentai.

4. Dėl sutarties projekto nuostatų

Sutarties projekto 1.7 punkte nustatyta, jog Sutarties kainos perskaičiavimas taikomas Darbams, t. y. „Bet kuri Sutarties šalis Sutarties galiojimo metu turi teisę inicijuoti Sutarties Darbų kainos/įkainių peržiūrą <...>“. Tačiau Sutarties projekto 1.7.4 ir 1.7.5 papunkčiuose nurodomas  perskaičiavimui taikomas vartojimo prekių ir paslaugų indeksas - „00 „Vartojimo prekės ir paslaugos“.
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai būtų tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, rekomenduotina peržiūrėti ir, jei yra poreikis, patikslinti kainos peržiūros taisykles, t. y.  tikslinti/suvienodinti vartojamas sąvokas, bei aiškiai nurodyti, ar Sutarties kainos perskaičiavimas bus taikomas darbams, ar ir prekėms (jei šiuo pirkimu jos bus įsigyjamos).




5. Dėl numatomos pirkimo vertės
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [4:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



