Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 2914768 „Mokslo paskirties pastato, Kelmės „Aukuro“ pagrindinės mokyklos, J. Janonio g. 9, Kelmėje paprastasis remontas (II etapas), II etapo antrame aukšte rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos
Skelbimo apie pirkimą skiltyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 4 mėnesiai. Sutarties projekto 6.1 papunktyje nurodyta, kad „Darbai turi būti atlikti per 4 (keturis) mėnesius nuo darbų pradžios.“, 6.2 papunktyje „Darbų atlikimo terminas gali būti pratęsiamas dėl trečiųjų šalių neveikimo arba netinkamo veikimo, dėl projektuotojų klaidų arba netikslumų, dėl atsiradusių papildomų darbų 1 (vieną) kartą 1 (vienam) mėnesiui. Šis pratęsimas įforminamas šalims pasirašius papildomą susitarimą prie rangos darbų sutarties, vadovaujantis VPĮ 89 str. nuostatomis ir reikalavimais.“, 9.5 papunktyje „Užsakovas apmoka Rangovui už atliktus darbus ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo sąskaitos faktūros ir Šalių pasirašyto darbų perdavimo-priėmimo akto arba kito darbų atlikimą patvirtinančio dokumento patvirtinančio dokumento gavimo dienos.“
Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja suvienodinti informaciją apie sutarties trukmę ir patikslinti skelbimo apie pirkimą skiltį „Numatomas galiojimas“.
2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 30.1.1 papunktyje prie patvirtinančių dokumentų sąrašo nurodyta „<...> Neypatingųjų ir nesudėtingųjų statybos darbų atveju tiekėjas gali pateikti ir ypatingojo statinio statybos darbų rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla neypatinguosiuose ir nesudėtinguosiuose statiniuose, ir pirkimo vykdytojas turi priimti tokius kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančius dokumentus, tačiau negalima nustatyti reikalavimo turėti teisę būti ypatingojo statinio rangovu.“ Tarnyba atkreipiama dėmesį, jog pirkimo objektas ypatingas statinys, todėl rekomenduoja atsisakyti perteklinės informacijos, kuri nesusijusios su pirkimo objektu.
30.1.2 papunktyje keliamas reikalavimas tiekėjui turėti „<...>bent vieną specialistą, statinio statybos specialiųjų darbų vadovą, kuriam suteikta teisė eiti statybos specialiųjų darbų vadovo pareigas ypatingųjų statinių grupėje: negyvenamieji pastatai, pogrupis – mokslo paskirties. Darbų sritis: elektrotechnikos.“ Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priedo 1.2.2 punkte nurodyta, kad „ elektrotechnikos darbai (elektros energijos tiekimo ir skirstymo įrenginių montavimas; elektros tinklų (išskyrus žemos ir vidutinės įtampos) tiesimas; statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas; procesų valdymo ir automatizavimo sistemų įrengimas; nuotolinio ryšio (telekomunikacijų) tinklų tiesimas; statinio nuotolinio ryšio (telekomunikacijų) inžinerinių sistemų įrengimas; statinio apsauginės signalizacijos, gaisrinės saugos inžinerinių sistemų (nenurodytų šio priedo 1.2.1 papunktyje) įrengimas; kiti panašūs darbai).“ Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatyto reikalavimo būtinumą ir pagrįstumą, t. y. įvertinti ar tikrai šiuo atveju reikalingas specialistas, kuris turi būti atestuotas visoje specialiųjų darbų srityje: elektrotechnikos darbai. Pažymėtina, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti proporcingi Pirkimo objektui, pagrįsti, bei neriboti konkurencijos. Esant poreikiui, rekomenduotina tikslinti nustatytus reikalavimus nurodant konkrečias sritis pagal Pirkimo objektą. 
3. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų
Šiuo pirkimu siekiama įsigyti paprastojo remonto darbus pagal parengtą techninį projektą, t. y. šiuo Pirkimu nėra perkamos darbo projekto parengimo paslaugos. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba prašo paaiškinti kuo vadovaujantis rangovas vykdys rangos darbus, t. y. ar rangovas turės parengti darbo projektą? 
Jei visgi šiuo Pirkimu siekiama įsigyti ir darbo projektą, tokiu atveju reikia aiškiai tai nurodyti Pirkimo dokumentuose, o Pirkimo sąlygose, vadovaujantis Įstatymo 28 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Perkančioji organizacija privalo pateikti sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų objekto neskaidymo į dalis argumentus. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija turėtų papildyti Pirkimo sąlygas, pateikiant pagrindimą dėl neskaidymo į dalis.
Atkreiptinas dėmesys, jog Tarnyba atnaujino pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę (Pašalinimo pagrindų lentelė - Viešųjų pirkimų tarnyba (lrv.lt)), todėl rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti Pirkimo sąlygų 29 punkto lentelės „Tiekėjo pašalinimo pagrindai ir jų nebuvimą patvirtinantys dokumentai“ 29.7, 29.9, 29.10 punktuose esančias nuorodas.
4. Dėl Sutarties projekto nuostatų
Sutarties projekto 9.11 papunktyje nurodyta, kad „Užsakovas nenumato tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais galimybės, vadovaujantis šiame punkte nustatyta tvarka.“ Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią sąlygą vadovaujantis Įstatymo 88 str. 2 dalies nuostatomis ir nustatyti aiškias sąlygas dėl tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais arba pateikti argumentuotus paaiškinimus dėl kokių priežasčių tiesioginis atsiskaitymas šiuo atveju negalimas.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:1] ir 4[footnoteRef:2] dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. [1:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [2: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


