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[bookmark: _Hlk158008212][bookmark: _Hlk200003246][bookmark: _Hlk200003260]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Lietuvos aklųjų ir silpnaregių ugdymo centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Patalpų, Ateities g. 44, LT-06329 Vilniuje, paprastojo remonto darbai“, Nr. 2978701 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas per paskutinius 3 metus <...> iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra savo jėgomis tinkamai atlikęs ypatingojo statinio remonto ir/ar rekonstrukcijos, ir/ar naujos statybos darbų, kurių vertė yra ne mažesnė kaip 200 000 Eur be PVM.“ Pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos 16.1 punktą, panašių darbų atlikimo patirtis grindžiama per paskutinius 5 metus, o ne per 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos atliktais darbais, atsižvelgiant į tai, kad nustatytas reikalavimas neatitinka galiojančio reglamentavimo, rekomenduotina tikslinti (keisti) šį kvalifikacijos reikalavimą bei kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančius dokumentus.
1.1.1. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį. Todėl kyla abejonių, ar šiuo atveju, reikalavimas būti atlikus atitinkamus darbus tik ypatinguosiuose statiniuose nėra pernelyg susiaurintas? Kodėl, šiuo atveju, netinkama būtų tiekėjo patirtis atlikus darbus, pavyzdžiui, ir neypatinguosiuose pastatuose? Tarnyba rekomenduoja, nustatant reikalavimą dėl darbų atlikimo, pernelyg nesusiaurinti vertinamo dalyko pagal statinių kategoriją.
1.1.2. Taip pat rekomenduojama tikslinti Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkto skiltyje „Reikalavimus įrodantys dokumentai“ nurodytą informaciją, nustatant, kad pažymose taip pat turi būti nurodyti ir darbų pavadinimai, statybos darbų rūšys, atitinkamai nurodoma informacija – ar darbai buvo atlikti savo jėgomis, ar buvo pasitelkiami kiti ūkio subjektai (jeigu tiekėjas remiasi sutartimi, kurią vykdė ne vienas, bet su kitais ūkio subjektais, išskirtos darbų, atliktų savo jėgomis, vertės). Patikslinus nurodytą, taip pat rekomenduojama patikslinti ir Pirkimo sąlygų priede Nr. 9 „Atliktų darbų sąrašas“ nurodytą informaciją.
1.2. Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas turi paskirti specialistus, kurių kvalifikacija atitinka žemiau nurodytus reikalavimus: 1. ne mažiau kaip vieną ypatingojo statinio statybos vadovą, statinio pobūdis – pastatai, tipas – negyvenamieji pastatai, pastatų paskirties grupė – visuomeninių, paskirtis – mokslo, kuris per paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos ėjo statinio statybos darbų vadovo pareigas bent viename ne mažesnės kaip 200 000,00 Eur be PVM vertės statinio statybos objekte nuo statybos darbų pradžios iki objekto užbaigimo – ypatingojo negyvenamojo pastato, pastatų paskirties grupė – visuomeninių, naujos statybos ir (ar) rekonstrukcijos ir (ar) kapitalinio remonto ir (ar) paprastojo remonto darbai.“ Rekomenduojama patikslinti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą dėl statybos objekto vertės vertinimo, kadangi šiuo atveju nėra aišku, kaip vertė (200 000,00 Eur be PVM) bus vertinama, t. y., ar šiuo atveju svarbu: statybos darbų vertė pagal sutartį, ar sąmatinė (projektinė) vertė, ar faktinė atliktų darbų vertė. Taip pat nėra aišku, kokius dokumentus (informaciją) turi pateikti tiekėjas, norėdamas šią vertę pagrįsti. Be to, Tarnyba atkreipia dėmesį, kad specialistų profesinis pajėgumas turėtų būti vertinamas atsižvelgiant į jų įgyvendintus projektus, jų vaidmenį tuose projektuose, jų teiktų paslaugų apimtį, bet ne į įvykdytos sutarties vertę, nes specialistų vaidmuo bei indėlis atitinkamoje sutartyje būna skirtingas, be to, sutarties vertė, Tarnybos nuomone neparodo specialisto profesinio pajėgumo ar įgytos patirties. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą.
1.2.1. Pirkimo dokumentų 4 priedo lentelės 2 punkte nurodyta, kad specialisto patirtis kaip tinkama bus vertinama jei ji įgyta einant pareigas ypatingojo statinio – visuomeninės paskirties negyvenamojo pastato – naujos statybos, rekonstrukcijos, kapitalinio ar paprastojo remonto darbuose. Atkreiptinas dėmesys, kad statinio statybos vadovo funkcijos bei pareigos yra vienodos nepriklausomai nuo pastato paskirties (statybos techninis reglamentas STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“), todėl, Tarnybos nuomone, toks apribojimas gali nepagrįstai riboti konkurenciją, todėl rekomenduotina tokių reikalavimų atsisakyti.
1.2.2. Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkto skiltyje „Reikalavimus įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad tiekėjas turi pateikti užsakovo atsiliepimą, kad darbai buvo atlikti tinkamai ir pilnai užbaigti. Tarnybos vertinimu, toks reikalavimas yra nepagrįstas ir perteklinis. Pirmiau paminėto statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 36 punktas[footnoteRef:2] įtvirtina statybos vadovo atsakomybes ir pareigas, įskaitant darbų kokybės užtikrinimą ir dokumentų perdavimą statytojui bei statybos užbaigimo komisijai. Todėl laikytina, kad tokiu atveju pakanka dokumento (pavyzdžiui, pažymos), kuriame nurodoma, kada ir kokiame objekte asmuo ėjo statybos darbų vadovo pareigas, bei patvirtinimo, kad jis šias pareigas ėjo tinkamai. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti kvalifikacijos reikalavimus įrodančių dokumentų skiltį, atsisakant perteklinių reikalavimų. Nurodytą skiltį taip pat rekomenduojama tikslinti, nustatant, jog turi būti pateikiamas ne tik Pirkimo sąlygų priedas Nr. 10 „Tiekėjo vadovaujančių darbuotojų (specialistų) ir asmenų, atsakingų už sutarties  įvykdymą sąrašas“, bet ir Pirkimo sąlygų priedas Nr. 8 „Darbų vadovo atliktų statybos objektų sąrašas“. Atsižvelgiant į pirmiau pateiktas pastabas dėl kvalifikaciją pagrindžiančių dokumentų, siūloma (jei bus koreguojamas kvalifikacijos reikalavimas Nr. 2) atitinkamai patikslinti ir Pirkimo dokumentų prieduose Nr. 8 ir Nr. 10 pateiktą informaciją. [2:  36 punktas: „36.1. organizuoti ir techniškai vadovauti atliekant visus statinio statybos darbus <...> 36.8. nuolat kontroliuoti, kad statinio statybos darbai <...> būtų atliekami kokybiškai <...> 36.21. perduoti statybos užbaigimo komisijai normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nurodytus statinio statybos dokumentus; 36.22. užbaigus statinio statybą, pagal aktą perduoti statytojui (užsakovui) likusius statybos dokumentus (kurie nepateikti statybos užbaigimo komisijai) <...>.“] 

1.2.3. Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, jog pasikeitus statybos srities teisiniam reglamentavimui bei siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio siūlomo specialisto kvalifikacijos atestatas, kuriame, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti iki 2024 m. spalio 31 d. galiojant Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakcijai, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų konkrečiame pogrupyje, rekomenduojama papildyti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nurodytą informaciją nustatant, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje, aiškiai nurodant pogrupį atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą. 
[bookmark: _Hlk197593181]2. Dėl Specialiųjų Pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) nuostatų:
2.1. Sutarties projekto 1.2 papunktyje nustatyta, jog darbų atlikimo terminas – „laikas, skaičiuojamas dienomis nuo Darbų pradžios iki Darbų perdavimo Užsakovui <...>“,  6.1 papunktyje – „Darbų atlikimo terminas yra 3.4 papunktyje nurodytas dienų skaičius <...>.“ Atkreipiamas Perkančiosios organizacijos dėmesys į tai, kad tiek skelbime apie pirkimą, tiek Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“, tiek ir Sutarties projekte sutarties galiojimo ir (arba) darbų atlikimo terminai nurodyti mėnesiais, ne dienomis. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama tikslinti pirmiau nurodytas Sutarties projekto nuostatas.
2.2. Sutarties projekto 1.4 papunktyje nustatyta, kad „Darbų pradžia – Statybvietės perdavimo-priėmimo akto pasirašymo data arba data po 14 dienų kai įsigaliojo Sutartis, jeigu statybvietės perdavimo-priėmimo aktas per šį dienų skaičių nėra pasirašytas.“ Tarnybos vertinimu, ši nuostata kelia abejonių dėl teisėtumo ir aiškumo, nes pagal galiojančius statybos procesą reglamentuojančius teisės aktus darbų pradžia privalo būti siejama su statybvietės perdavimu rangovui, t. y. pagal teisės aktus tiekėjas gali pradėti vykdyti statybos darbus tik jam perdavus statybvietę, taip turint realią galimybę vykdyti sutartinius įsipareigojimus. Statybvietės perdavimo tiekėjui faktas yra dokumentuojamas perdavimo–priėmimo aktu, kuris pažymi momentą, nuo kurio darbai fiziškai gali būti pradėti vykdyti. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama Sutarties 1.4 papunktį suformuluoti taip, kad darbų pradžia būtų siejama tik su statybvietės perdavimo–priėmimo akto pasirašymu. Tai sudarytų aiškų momentą, nuo kurio tiekėjui atsiranda pareiga teisėtai vykdyti darbus bei pereina atsakomybė už statybos procesą.
2.3. Sutarties projekto 5.1 papunktyje nustatyta: „Rangovas privalo vykdyti ir užbaigti Darbus pagal Sutartį <...> laikydamasis Veiklų sąraše pateikto grafiko <...>“, 6.2 papunktyje – „Rangovas Darbus vykdo pagal grafiką, nurodytą Veiklų sąraše <...>.“ Rekomenduojama tikslinti Sutarties projektą, aiškiai nustatant, kada (per kiek kalendorinių dienų nuo sutarties įsigaliojimo ar statybvietės perdavimo) tiekėjas privalo pateikti Veiklų sąrašą su grafiku, kokia tvarka ir terminais Perkančioji organizacija derina ir (ar) tvirtina šį grafiką, ar grafikas gali būti tikslinamas sutarties vykdymo metu, kokiais atvejais ir kaip tai turi būti daroma.
2.4. Sutarties projekto 5.26 papunktyje nustatyta, kad „Įsigaliojus Sutarčiai, ne vėliau kaip per 15 darbo dienų, Rangovas turi pateikti Užsakovui objektines ir lokalines sąmatas Excel programoje <...>.“ Tuo tarpu, Specialiųjų Pirkimo sąlygų 10.2 papunktyje nurodyta, kad „Po sutarties sudarymo tiekėjas turės pateikti darbų įkainių sąrašus (objektines ir lokalines sąmatas) Excel programoje <...>.“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose suvienodinti informaciją apie tai, kada tiekėjas turės pateikti darbų įkainių sąrašus (objektines ir lokalines sąmatas) Excel programoje.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi/pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


