Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2872066 „Administracinės paskirties pastato Dvaro g. 78, Šiauliai, kapitalinio remonto darbai (Slėptuvės įrengimas) (Atviras konkursas (supaprastintas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus ir rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pagal techninį projektą Nr. AZP-023-262 „Administracinės paskirties pastato Dvaro g. 78, Šiauliuose dalies patalpų paskirties keitimo į specialiąją paskirtį (slėptuvės), suformuojant atskirą turtinį vienetą, kapitalinio remonto projektas“, pastato (neypatingasis statinys; esama patalpų paskirtis – administracinės paskirties patalpos; būsima paskirtis – specialiosios paskirties patalpos), kurio kapitalinio remonto darbai perkami, „sklypas yra Kultūros paveldo – Šiaulių senojo miesto vieta (kodas 27097) teritorijoje“.
Pažymėtina, jog vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 24.5.3 papunkčiu, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų kvalifikacijos atestate nurodoma: „ypatingieji arba neypatingieji statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ar kultūros paveldo vietovėje (išskyrus kultūros paveldo objektus ir kultūros paveldo statinius), jeigu pareiškėjui suteikta teisė eiti Reglamento 2.1.1–2.1.20 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas šiuose statiniuose“.
Atsižvelgiant į statybų srities teisinį reglamentavimą, rekomenduotina papildyti Pirkimo sąlygų 7 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 1 eilutėje nustatytus kvalifikacijos reikalavimus statinio statybos vadovui, specialiųjų statybos darbų vadovui, statinio projekto vadovui, projekto dalies vadovui specialiuoju požymiu, susijusiu su kultūros paveldu.
2. Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
Pirkimo sąlygų 1.8 papunktyje nustatyta: „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.1. ir 4.3. p. Aplinkos apsaugos kriterijai nustatyti pirkimo sąlygų 4 priede „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ ir 7 priede „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“. 
Sutarties projekto 7 priedo „Aplinkosaugos reikalavimai projektui” preambulėje pažymėta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.1 punktu: <...>”.
Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo[footnoteRef:1] (toliau – Tvarkos aprašas) 4 punktu, „Pirkimas laikomas žaliuoju, kai rengiant technines specifikacijas, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinės atrankos kriterijus, pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties vykdymo sąlygas ir (ar) kitus reikalavimus tiekėjams, perkama prekė, paslauga arba darbas (toliau – produktas) tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše <...> 4.3. nėra produktų sąraše <...>“. [1:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508.] 

Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju perkamas objektas patenka į Tvarkos aprašo Produktų sąrašą, Pirkimo sąlygų 1.8 papunktyje nurodyti Tvarkos aprašo papunkčiai turi būti tikslinami, nurodant tinkamą papunktį. 
3. Dėl Sutarties projekto nuostatų
3.1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas sutarties galiojimas 10 mėnesių, tačiau Pirkimo sutarties projekto (Pirkimo sąlygų 4 priedas „Viešojo pirkimo sutarties projektas“) (toliau – Sutarties projektas) 16.1 punkte nustatyta, kad „<...>. Sutartis galioja <...> neilgiau nei 24 (dvidešimt keturis) mėnesius“. Sutarties projekto 3.4.5 punkte pažymėta, kad darbų atlikimo terminas – „8 (aštuoni) mėn. nuo Darbų pradžios“, darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas 1 mėnesiui (Sutarties projekto 6.3 punktas), 3.4.10 punkte nustatytas mokėjimų terminas – „Ne vėliau kaip per 30 (trisdešimt) dienų nuo tinkamų mokėjimo dokumentų gavimo dienos“.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekte nurodytą sutarties galiojimo terminą.
3.2. Sutarties projekto 3.4.12 punkte nustatyta, kad „Delspinigiai dėl vėluojančio mokėjimo – 0,02 (dvi šimtosios) proc. nuo laiku neapmokėtos sumos per dieną“. Rekomenduotina aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo laiku neapmokėtos sumos su PVM ar be PVM.
3.3. Sutarties projekto 7.1 punkte nustatyta, kad „Sutarties įvykdymo užtikrinimą (besąlyginę ir neatšaukiamą banko garantiją arba kitos kredito unijos besąlyginė garantija, arba draudimo įstaigos besąlyginis ir neatšaukiamas laidavimas ) arba piniginį užstatą, <...>) Rangovas privalo pateikti Užsakovui ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo dienos <...>. Sutarties įvykdymo užtikrinimas įsigalioja jo išdavimo (ar piniginio užstato lėšų pervedimo į užsakovo sąskaitą) dieną ir jo galiojimas turi 30 dienų viršyti sutartyje numatytą Darbų atlikimo pabaigos terminą. Jei Darbų atlikimo terminas yra pratęsiamas arba Darbai yra sustabdomi, arba Rangovas vėluoja užbaigti darbus, atitinkamai turi būti pratęstas ir Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimas. Pavėlavus pratęsti Sutarties įvykdymo užtikrinimą, Rangovui yra taikoma 100,00 Eur (vienas šimtas eurų 00 ct) bauda už kiekvieną pradelstą dieną“.
Sutarties projekto 7.3 punkte nurodyta, kas „Užsakovui pasinaudojus Sutarties įvykdymo užtikrinimu arba jo dalimi, Rangovas, siekdamas toliau vykdyti Sutarties įsipareigojimus, per 10 (dešimt) darbo dienų privalo Užsakovui pateikti naują Lietuvoje ar užsienyje registruoto banko garantiją. Rangovui, pasirinkus Sutarties įvykdymo užtikrinimo būdą – piniginį užstatą ir Užsakovui pasinaudojus Sutarties įvykdymo užtikrinimu arba jo dalimi Rangovas, siekdamas toliau vykdyti Sutarties įsipareigojimus, per 10 (dešimt) darbo dienų privalo Užsakovui pervesti panaudoto piniginio užstato skirtumo dalį į Šiaulių miesto savivaldybės administracijos atsiskaitomąją sąskaitą. Rangovui neįvykdžius šių įsipareigojimų, Užsakovas turi teisę vienašališkai nutraukti Sutartį be atskiro raštiško Rangovo įspėjimo apie numatomą Sutarties nutraukimą“.
Sutarties projekto 12.2.2 punkte nustatyta, kad „Užsakovas turi teisę <...>, prieš 14 dienų apie tai pranešęs Rangovui, nutraukti Sutartį ir pašalinti Rangovą iš Statybvietės dėl šių esminių sutarties pažeidimų, jei Rangovas: <...> 12.2.2. nepateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimo pagal 7.1 p. nuostatas arba visais pagrįstais atvejais nepratęsia Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo; <...>“.
Tarnyba prašo paaiškinti, kodėl Sutarties projekte nustatytos sankcijos dėl sutarties įvykdymo užtikrinimo yra skirtingos: pavėlavus pratęsti sutarties įvykdymo užtikrinimą, pagal Sutarties projekto 7.1 punktą, skiriama 100 Eur bauda už kiekvieną pradelstą dieną (tuo tarpu pagal Sutarties 12.2.2 punktą, nepratęsus sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo, sutartis nutraukiama), o nepateikus naujo sutarties įvykdymo užtikrinimo, kai sutarties įvykdymo užtikrinimu ar jo dalimi yra pasinaudojama, sutartis yra vienašališkai nutraukiama? Jei būtina, rekomenduotina patikslinti Sutarties projekto nuostatas.
Taip pat atkreiptinas dėmesys, jog Sutarties projekto 7.3 punkte aptarti atvejai, kai tiekėjai sutarties įvykdymą užtikrins banko garantija ar užstatu, tačiau nenurodyti atvejai, jei tiekėjas pateiks Sutarties projekto 7.1 punkte nurodytą kredito unijos besąlyginę garantiją ar draudimo įstaigos besąlyginį ir neatšaukiamą laidavimą.
Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto 7.1 ir 7.3 punkto nuostatas.
3.4. Sutarties projekto 8.4 punkte nustatyta, kad „Pasirašius Darbų perdavimo-priėmimo aktą Užsakovas arba jo įgaliotas Statinio statybos techninės priežiūros vadovas privalo nedelsiant, bet ne ilgiau kaip per 28 dienas kreiptis į Valstybinę teritorijų planavimo ir statybos inspekciją dėl Statybos užbaigimo procedūros pradėjimo (naujos statybos, rekonstravimo darbų atlikimo atvejais). Šalys turi siekti, kiek tai priklauso nuo jų, kad kuo greičiau, bet ne ilgiau kaip per 35 dienas po kreipimosi, būtų atliktos statybos užbaigimo procedūros ir surašytas Statybos užbaigimo dokumentas arba Užsakovui pateikti privalomieji nurodymai (jei reikia pašalinti neatitikčių sąraše nurodytus trūkumus (defektus) arba atlikti reikalingus bandymus, matavimus, ardymo darbus ar kitus veiksmus)“. Tarnyba prašo paaiškinti, ar ši Sutarties projekto nuostata bus taikoma, įvertinus tai, kad šio Pirkimo objektas yra „Administracinės paskirties pastato Dvaro g. 78, Šiauliai, kapitalinio remonto darbai (Slėptuvės įrengimas)“? Ar kapitalinio remonto atveju, pareigą kreiptis į Valstybinę teritorijų planavimo ir statybos inspekciją dėl Statybos užbaigimo procedūros pradėjimo tokiu atveju turi rangovas?
3.5. Sutarties projekto 12.2.4 punkte nustatyta, kad „Užsakovas turi teisę <...>, nutraukti Sutartį ir pašalinti Rangovą iš Statybvietės dėl šių esminių sutarties pažeidimų, jei Rangovas: <...> 12.2.4. yra pažeidžiamos kitos šioje Sutartyje nenurodytos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 90 straipsnio nuostatos“. Sutarties projekto 12.4 punkte nurodyta, kad „Užsakovas, įspėjęs Rangovą prieš 14 (keturiolika) kalendorinių dienų, gali vienašališkai nutraukti Sutartį ir kitais pagrindais nurodytais Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimo įstatymo 90 straipsnio nuostatose“. Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti šias Sutarties projekto nuostatas, ir, jeigu jos reglamentuoja analogiškas situacijas, koreguoti Sutarties projektą.
3.6. Sutarties projekto 3.4.1 punkte pateikta neteisinga nuoroda į Sutarties projekto 1.22 punktą, 3.4.7 punkte – į 6.5 punktą, 5.9 punkte – į 5.9 punktą, 8.7 ir 8.8 punktuose – į 8.5 punktą, 10.2.2, 10.2.3 ir 10.2.5 punktuose – į 5.9 punktą. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekto atitinkamas nuostatas patikslinti. Taip pat Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar pateiktos nuorodos Sutarties projekto 8.1.2 punkte – į 8.2.1, 8.5 punktus, 9.7 punkte – į 8.7 punktą, 12.3 – į 12.1 punktą yra teisingos.
4. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų
4.1. Pirkimo sąlygų 2.1 punkte nustatyta, kad „Pirkimo objektas - Administracinės paskirties pastato Dvaro g. 78, Šiauliuose dalies patalpų paskirties keitimo į specialiąją paskirtį (slėptuvės), suformuojant atskirą turtinį vienetą, kapitalinio remonto projektas“. Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas yra Administracinės paskirties pastato Dvaro g, 78, Šiauliai, kapitalinio remonto darbai (Slėptuvės įrengimas), darbo projekto parengimo paslaugos bei statybos užbaigimo deklaracijos gavimas, rekomenduotina tikslinti Pirkimo sąlygų 2.1 punktą, nurodant tikslų Pirkimo objektą.
4.2. Pirkimo sąlygų 2.8 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija neperka paslaugų iš CPO elektroninio katalogo, nes rangos darbų su darbo projekto parengimu nėra, taip pat negalima skelbti rangos darbų, jei projekte yra numatoma architektūrinė dalis“. Prašome paaiškinti nuostatą, jog „negalima skelbti rangos darbų, jei projekte yra numatoma architektūrinė dalis“. Tarnybos nuomone, ši nuostata yra neaiški ir neaktuali šio Pirkimo atveju.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [3: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


