Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2847352 „Kovo 11-osios Akto salės paprastojo remonto darbai (atviras (supaprastintas) konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 3.2.2 papunktyje nustatytas kvalifikacinis reikalavimas:  „Tiekėjas <...> sėkmingai įvykdęs pagal vieną ar kelias sutartis ypatingųjų statinių kultūros paveldo teritorijoje svarbiausius darbus – valymo darbus, kurių vertė yra ne mažesnė kaip 60 000,00 Eur (šešiasdešimt  tūkstančiai eurų) su PVM, ir kurių svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami“. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, jog tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:1] (toliau – Metodika). Pastebėtina, kad Metodikos 16 punkte nustatyta, kad „Apibrėžiant reikalavimą verte, pirkimo vykdytojas turi nurodyti, kad ji skaičiuojama eurais be PVM”. Atsižvelgiant į Metodiką, rekomenduotina patikslinti kvalifikacinį reikalavimą.  [1:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija).] 

Tarnyba atkreipia dėmesį, jog kvalifikaciniame reikalavime nurodyti „valymo darbai“ statybos darbų kontekste yra apibrėžiami gana plačiai, ir jų pobūdis dažnu atveju priklauso nuo atliekamo darbų etapo, t. y. statybvietės valymo darbai: statybinių atliekų surinkimas ir išvežimas, aplinkos valymas nuo šiukšlių, purvo, dulkių, paviršių (grindų, sienų) nuvalymas prieš apdailos darbus ar po jų; baigiamieji valymo darbai: langų, grindų, lubų valymas po statybos ar remonto, specialių dangų valymas nuo cemento dulkių ar glaisto likučių; specializuoti valymo darbai: fasadų valymas nuo suodžių, druskų, biologinio apnašo, istorinių konstrukcijų valymas nenaudojant pažeidžiančių medžiagų, paviršių konservacinis ar restauracinis valymas ir kt. Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatytą reikalavimą, t. y. ar šiuo atveju bet kokių valymo darbų patirtis būtų tinkama ir jį patikslinti, aiškiai nurodant kokie konkrečiai darbai šiuo atveju bus vertinami.
1.2. Pirkimo sąlygų 3.2.2 papunktyje nustatytas kvalifikacinis reikalavimas Tiekėjui turėti „<..> bent vieną kvalifikuotą specialistą turintį teisę eiti ypatingojo statinio projekto dalies vadovo ir ypatingojo statinio projekto dalies vykdymo priežiūros vadovo pareigas statinių grupėje: negyvenamieji pastatai, inžineriniai tinklai, kiti inžineriniai statiniai.” Pažymėtina, jog šiuo atveju Pirkimo objektas Kovo 11-osios Akto salės paprastojo remonto darbai, kurių savybės apibūdintos ir darbų apimtis nurodyta Kovo 11-osios Akto salės paprastojo remonto darbų techninėje specifikacijoje. Techninėje specifikacijoje aiškiai detalizuota, kokie darbai (pateiktas darbų aprašymas, preliminarus darbų kiekis) perkami, projektavimo paslaugos šiuo Pirkimu nėra perkamos, be to, statinys priskirtinas administracinei pastato paskirčiai. Atsižvelgiant į tai, kad gali būti nustatomi tik būtini tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai, reikalavimas turėti specialistą turintį teisę eiti ypatingojo statinio projekto dalies vadovo ir ypatingojo statinio projekto dalies vykdymo priežiūros vadovo pareigas statinių grupėje inžineriniai tinklai ir kiti inžineriniai statiniai laikytinas nesusijusiu su pirkimo objektu, Tarnybos nuomone yra neproporcingas ir nesusijęs su Pirkimo objektu (plačiau apie tai galite pasiskaityti Statybos darbų pirkimų gairėse).
Atsižvelgiant į tai kas nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti/keisti kvalifikacinį reikalavimą.

1.3. Pirkimo sąlygų 3.2.2. papunkčio 2 dalyje nustatytas reikalavimas Tiekėjui turėti „bent vieną kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti aukštalipių darbų vadovo pareigas“. Šiam reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti „sertifikuotos įmonės išduotas galiojantis energetikų mokymo centro aukštalipio darbų vadovo darbuotojo pažymėjimas ir kėlimo platformų ir jų įrangos operatoriaus pažymėjimas (2-am specialistui) ar išduotas galiojantis lygiavertis dokumentas (pažymėjimas, atestatas)“. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog šiuo atveju kvalifikacijos reikalavimas formuluojamas specialistui, o ne kėlimo platformų ir jų įrangos operatoriui, todėl šį reikalavimą pagrindžiančių dokumentų sąrašas nurodytas neteisingai.  Pažymėta, kad pateiktų dokumentų visuma turi įrodyti atitikimą kvalifikacijos reikalavimui, todėl rekomenduotina tikslinti nurodytą informaciją.

1.4. Metodikos 21 punkte nustatyta, jog „Pirkimo vykdytojas nurodo reikalaujamas kompetencijas, o tiekėjas pateikia siūlomą reikalaujamas kompetencijas galinčių atitikti asmenų skaičių. <...> ir tik išimtiniais atvejais, kai dėl pirkimo objekto specifikos tas pats asmuo negalėtų atlikti kelių pirkimo objekto veiklų ar kelių nurodytų specialistų pareigų, pirkimo vykdytojas gali nurodyti atitinkamo personalo skaičių”. Šiuo atveju Pirkimo sąlygų 3.2.2. papunkčio 2 dalyje nustatytas reikalavimas Tiekėjui turėti „bent penkis kvalifikuotus specialistus, turinčius teisę dirbti aukštalipio darbus“. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba prašo pagrįsti nustatyto reikalavimo būtinumą ir proporcingumą Pirkimo objektui, t. y. pagrįsti  nustatytą reikalaujamų specialistų skaičių.

1.5. Pirkimo sąlygų 3.2.2. papunkčio 2 ir 3 dalyse nustatytam reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti „sertifikuotos įmonės išduotas  galiojantis energetikų mokymo centro“ pažymėjimas. Pažymėtina, jog Lietuvoje aukštalipio darbų vadovo pažymėjimus ir kėlimo platformų bei įrangos operatorių pažymėjimus išduoda akredituotos mokymo įstaigos, vadovaujantis Valstybinės darbo inspekcijos (toliau - VDI) nustatytais reikalavimais ir Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymu. Šie pažymėjimai nėra išduodami tiesiogiai VDI ar kokios nors ministerijos – jie išduodami po mokymų ir egzaminų, kuriuos organizuoja licencijuotos mokymo įstaigos. Atsižvelgiant į išdėstytą, prašome pagrįsti nustatytą reikalavimą, t. y. nurodyti kodėl šiuo atveju būtų tinkami tik Energetikų mokymo centro išduoti pažymėjimai.
 
2. Dėl kitų Pirkimo sąlygų

2.1. Pirkimo sąlygų 4.1 punkte nustatyta: „Be kitų konkurso sąlygose nustatytų dokumentų, tiekėjų grupė (įskaitant laikiną tiekėjų grupę), teikianti bendrą pasiūlymą jungtinės veiklos pagrindu, privalo pateikti grupės narių pasirašytą jungtinės veiklos sutarties skaitmeninę kopiją, kurioje turi būti <...>“. Prašome paaiškinti, kas šio Pirkimo kontekste, bus laikoma „laikina tiekėjų grupė“ ir kokias pareigas bei atsakomybes ji turės?
2.2. Pirkimo sąlygų 11.7.10.2.7. papunktyje nustatyta, jog „Pirmoji pirkimo sutarties kainos peržiūra gali būti atliekama ne anksčiau nei po 4 (keturių) mėnesių po pirkimo sutarties įsigaliojimo ir po to pirkimo sutarties kaina gali būti peržiūrima ne dažniau negu kas 4 (keturi) mėnesiai“.  Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 7 punkte bei  Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos 54 punkte, nustatyta, kad Perkančioji organizacija privalo nustatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 mėnesiai. Šiuo atveju Pirkimo sąlygų 11.4.5 papunktyje nustatyta jog, „Darbų atlikimo terminas (darbų pabaiga)  nurodytas Grafike, bet negali būti ilgesnis kaip 2 mėnesiai nuo statybvietės perdavimo-priėmimo akto pasirašymo dienos“, o 11.4.6 papunktyje nustatyta, jog „Konkurso sąlygų 11.4.5 papunktyje nurodytas darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas ne ilgesniam kaip 30 (trisdešimties) dienų laikotarpiui<...>“.
Šiuo atveju, Perkančiajai organizacijai pareigos sutartyje nustatyti kainos peržiūros sąlygas, nėra, tačiau Perkančioji organizacija nusistatė tokią galimybę, t. y. pirmasis sutarties kainos perskaičiavimas galimas, tačiau jau faktiškai pasibaigus darbų atlikimo terminui. Atsižvelgiant į nurodytą, nagrinėjamu atveju ši  sąlyga negalės būti įgyvendinta, nes praktiškai darbai bus įvykdyti ir toks perskaičiavimas nebus atliekamas. Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdomiems pirkimams sutartinėse sąlygose nustatyti kainos perskaičiavimo tvarką, atsižvelgiant į sutarties pobūdį, darbų atlikimo terminus ir kt. aplinkybes.

2.3. Pirkimo sąlygų 11.8.2 papunktyje nustatyta, jog „<...>Rangovas moka Užsakovui konkurso sąlygų 11.11.4 papunktyje nustatytus delspinigius“. Atkreiptinas dėmesys, jog Pirkimo sąlygose nurodyto 11.11.4 papunkčio nėra, todėl rekomenduotina tikslinti pateiktą informaciją.
3. Dėl numatomos pirkimo vertės
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 





