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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk194474617]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2632774 „Vilniaus PGV Lentvario komandos naujojo pastato statybos darbai (Vytauto g. 4A, Lentvaris)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

1. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 18 mėnesių. Pirkimo sutartyje nurodyta, kad Rangovas įsipareigoja Darbus atlikti ne vėliau kaip per 18 mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos (1.4 papunktis) bei numatytas Rangovo prievolių įvykdymo termino pratęsimas ne ilgesniam kaip 3 (trijų) mėnesių laikotarpiui (1.6 papunktis). Taip pat Pirkimo sutartyje nurodyta, kad su Rangovu atsiskaitoma už faktiškai atliktus Darbus per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo Darbų perdavimo–priėmimo akto pasirašymo ir PVM sąskaitos faktūros pateikimo dienos (2.11 papunktis). 
Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus.
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktį, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų terminus.
2. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 4 lentelės „Kvalifikacijos reikalavimai tiekėjams“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) stulpelyje „Atitiktį įrodantys dokumentai“ nurodyta, kad užsienio šalių specialistai turi pateikti dokumentus, kurie patvirtina jo teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas. Pastebėtina, kad šiuo atveju perkami darbai neypatingajame statinyje. 
3. Kvalifikacijos reikalavimų 4.1.1 papunktyje, nurodyta, kad  „Sutarties įgyvendinimui paskirtų vadovaujančiųjų ir atsakingų darbuotojų patirtis ir kvalifikacija privalo būti ne mažesnė negu nurodyta žemiau. Rangovas turi turėti: 1) neypatingo statinio statybos darbų vadovą, turintį teisę eiti neypatingo statinio statybos darbų vadovo pareigas. Statinių grupės: negyvenamieji pastatai <...>“. Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į tam tikrus pogrupius. Pagal naują reglamentavimą pastatai pagal paskirtį skirstomi į tipus, tipai – į pastatų paskirties grupes, o pastarosios – į pastatų paskirtis. 
Atsižvelgiant į galiojantį reglamentavimą, rekomenduotina ateityje rengiant pirkimų dokumentus ir siekiant aiškumo, kaip būtų vertinamas specialisto kvalifikacijos atestatas, kuriame būtų nurodytas konkretus negyvenamojo ar gyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos darbų vadovo pareigas konkrečiame pastatų pogrupyje, atitinkančiame pirkimo objektą, rekomenduotina nurodyti konkretų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. gruodžio 12 d. galiojusią STR Statinių klasifikavimas redakciją), taip pat nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame pastatų pogrupyje. 
4. Pirkimo sutarties 8.1 punkte nustatyta, kad „Užsakovas, įspėjęs Rangovą prieš 14 (keturiolika) kalendorinių dienų, gali nutraukti Sutartį šiais atvejais: 14.4.1. kai Rangovas nevykdo savo sutartinių įsipareigojimų <...>“, 13.1 papunktyje nurodyta, kad „Jei kuri nors Sutarties Šalis nevykdo arba netinkamai vykdo kokius nors savo įsipareigojimus pagal Sutartį, ji pažeidžia Sutartį“. Vadovaujantis Pirkimo sutarties  5.1 papunkčiu Pirkimo sutarties tinkamas įvykdymas yra užtikrintas netesybomis: „<...>  5.1.1. Rangovui iš esmės pažeidus Sutartį ir dėl to ją nutraukus - 10 proc. bauda nuo pradinės Sutarties kainos be PVM; 5.1.2. Rangovui iš esmės pažeidus Sutartį - 5 proc. bauda nuo  Sutarties dalyko sudėtinės dalies kainos be PVM; 5.1.3. Rangovui pažeidus Sutartį, kai toks pažeidimas nėra pripažįstamas esminiu – 1 proc. bauda nuo  Sutarties dalyko sudėtinės dalies kainos be PVM <...>“. 
Atkreiptinas dėmesys, kad  nors Pirkimo sutarties 13.5 papunktyje nurodyta, kurios sąlygos laikomos esminėmis (pavyzdžiui Pirkimo sutarties dalykas, kaina ir kainodaros taisyklės,  apmokėjimo sąlygos ir tvarka, Rangovo sutartinių įsipareigojimų vykdymo terminas (-ai), subrangovo (-ų) ir (arba) specialisto  keitimo tvarka ir pan.), Tarnybos nuomone, Pirkimo sutarties nuostatos yra neaiškios ir netikslios, kadangi nėra aiškiai išskirta (nustatyta) kas bus laikoma esminiu sutarties pažeidimu (vienintelis esminiu pažeidimu Pirkimo sutarties 1.3 papunktyje įvardijamas pažeidimas – Darbų kiekių žiniaraščių nepateikimas po Pirkimo sutarties pasirašymo), nenurodyti atvejai, kada dėl esminio sutarties pažeidimo Pirkimo sutartis vienašališkai nutraukiama ir tiekėjas tokiu atveju būtų įtraukiamas į Nepatikimų tiekėjų sąrašą.
Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“, bei siekiant, kad Pirkimo sutarties vykdymo metu nekiltų ginčų tarp sutarties šalių dėl sutarties sąlygų taikymo, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo sutarties nuostatas ir aiškiai nurodyti, kokių konkrečiai įsipareigojimų nevykdymas (pažeidimas) bus laikomas esminiu pažeidimu bei aiškiai nustatyti , kada dėl tokio esminio sutarties pažeidimo Pirkimo sutartis būtų vienašališkai nutraukta.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [3:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 

