Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.  
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pakartotinai vykdomo pirkimo Nr. 2816842 „Gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) namo, Ventos g. 13A, Kuršėnai, Šiaulių r. sav., naujos statybos darbai (Supaprastintas atviras konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnyba atliko prieš tai vykdyto pirkimo Nr. 2257404 „Gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) namo, Ventos g. 13A, Kuršėnai, Šiaulių r. sav., naujos statybos darbai (Supaprastintas atviras konkursas)“ prevencinę peržiūrą, pateikė savo pastabas ir rekomendacijas, tačiau į dalį teiktų rekomendacijų Perkančioji organizacija neatsižvelgė arba pirkimo dokumentus patikslino netinkamai, todėl Tarnyba pakartotinai teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbimo apie pirkimą informacijos 
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus, Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą.
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 15 mėnesių, tačiau Sutarties projekto (Pirkimo Specialiųjų sąlygų 8 priedas) (toliau – Sutarties projektas) 3.4 punkte nustatyta, kad darbų atlikimo terminas – 14 mėnesių nuo Sutarties pasirašymo dienos, darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas iki 2 mėnesių, mokėjimo terminas – 30 dienų. Sutarties projekto 8 skyriuje apibrėžta statinio statybos užbaigimo procedūra, 9.6 punkte nurodyta – „Galutinį mokėjimą Rangovas gali gauti tik tada, kai Šalys pasirašo Darbų perdavimo-priėmimo aktą ir Rangovas ištaiso visus defektus, įvardintus Darbų perdavimo-priėmimo metu, Užsakovui raštiškai patvirtinant tokį defektų ištaisymą bei surašomas Statybos užbaigimo aktas“.
Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (bet ne darbų atlikimo terminas), Perkančioji organizacija turi tinkamai įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant galutinio atsiskaitymo terminus, visus numatomus sutarties pratęsimus, bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
2. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 2.2 punkte nustatyta: „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas. Objektui „Gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) pastato, Ventos g. 13A, Kuršėnai, Šiaulių r. sav., nauja statyba“ yra parengtas techninis projektas. Pirkimo vykdytojas turėdamas statinio projektą gali aiškiai, tiksliai, nedviprasmiškai apibrėžti pirkimo objektą: kiekius, naudojamas medžiagas ir pan. 28 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta specialioji pirkimo objekto skaidymo į dalis taisyklė, susijusi su perkančiosios organizacijos pareiga statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimą atlikti dalimis, t. y. statinio statybos darbų pirkimas turi būti atskirtas nuo statinio projektavimo paslaugų ir sudaromos atskiros pirkimo sutartys. VPĮ 28 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas reguliavimas yra visiškai naujas, pasikeitus statybos įstatymui perkamas tik vienas techninis darbo projektas. Kadangi projektas parengtas seniau, neturime detalizuotos projekto dalies. Dėl racionalaus laiko sąnaudų panaudojimo tikslinga projekto dalies pirkimą sujungti su statinio statybos darbais“.
Tarnybos vertinimu, Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodytas Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimas šiuo atveju nėra tinkamas, t. y. nėra argumentuotas, todėl rekomenduotina Pirkimo dokumentuose pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimą dėl projektavimo paslaugų įsigijimo kartu su rangos darbais.
3. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1 punkte nustatyta, kad „Tiekėjui Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka privalo turėti teisė būti neypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto apsaugos zonoje, statybos rangovu. Statiniai: gyvenamieji pastatai (gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) pastatai), esantys kultūros paveldo objekto apsaugos zonoje. Statybos darbų sritys: <...>“. Kvalifikacijos reikalavimus pagrindžiančiuose dokumentuose nurodyta, kad tiekėjas turi pateikti „<...> valstybės įmonės Registrų centro išduotas Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinis išrašas arba įstatai, asmens, besiverčiančio veikla turint verslo liudijimą, – verslo liudijimas, patvirtinantis teisę verstis atitinkama veikla arba atitinkamos užsienio šalies institucijos (profesinių ar veiklos tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje tiekėjas registruotas) išduotas dokumentas ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla“.
Statybos įstatymo 18 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad „Būti ypatingųjų ar neypatingųjų statinių, esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, statybos rangovu gali juridiniai asmenys, turintys teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovu. Ypatingųjų ar neypatingųjų statinių, esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, statybos rangovų kvalifikacijos atestatų išdavimo ir kilmės valstybėje turimos teisės pripažinimo tvarką, išduoto kvalifikacijos atestato ir teisės pripažinimo dokumento keitimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir galiojimo panaikinimo tvarką, suderinęs su kultūros ministru, nustato aplinkos ministras, laikydamasis šio įstatymo 22 straipsnyje nustatytų reikalavimų. Atestavimą ir teisės pripažinimą atlieka Vyriausybės įgaliota institucija ar įstaiga“.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, rekomenduotina tikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą, nurodant, kad „tiekėjas turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu. Statiniai: gyvenamieji pastatai (gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) pastatai), esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje. Statybos darbų sritys: <...>“.
Pažymėtina, jog kvalifikaciją įrodantys dokumentai šiuo atveju yra ne valstybės įmonės Registrų centro išduotas Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinis išrašas, įstatai, verslo liudijimas ar priesaikos deklaracija, o – kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai, kuriuos išduoda Statybos sektoriaus vystymo agentūra. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, rekomenduotina tikslinti informaciją kvalifikaciją pagrindžiančiuose dokumentuose.
3.2. Kvalifikacijos reikalavimų 1.3 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas pirkimo sutarčiai vykdyti privalo turėti: 1) bent 1 specialistą, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka turintį teisę būti neypatingojo statinio projekto vadovu. Statiniai: gyvenamieji pastatai (gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) pastatai), taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto apsaugos zonoje. 2) bent 1 specialistą, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka turintį teisę būti neypatingojo statinio statybos vadovu. Statiniai: gyvenamieji pastatai (gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) pastatai), taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto apsaugos zonoje“.
Atkreiptinas dėmesys, kad tiek statinio projekto vadovo, tiek statinio statybos vadovo kvalifikacijos atestatuose yra nurodoma: „statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1.3 punkte nurodytą informaciją.
Atsižvelgiant į tai, kad statinio projekto vadovams kvalifikacijos atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus išduoda ne tik VšĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūra (buv. VĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centras), bet ir Lietuvos architektų rūmai, rekomenduotina atitinkamai papildyti Kvalifikacijos reikalavimo, nurodyto 1.3 punkte, pagrindžiančius dokumentus.
4. Dėl pasiūlymų vertinimo tvarkos
Kokybės kriterijui „Papildomas garantinis terminas” (T) apskaičiuoti taikoma santykinė formulė:

Tarnyba rekomenduoja netaikyti santykinių formulių, kuomet tiekėjų pasiūlymai vertinami juos lyginant tarpusavyje. Rekomenduotina taikyti absoliutines formules, pagal kurias skiriami balai priklauso tik nuo paties vertinamo pasiūlymo (nelyginant pasiūlymų tarpusavyje) arba nustatyti konkrečius balus už atitinkamas kriterijų reikšmes. Daugiau informacijos apie tai Tarnybos parengtose Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairėse ir Ekonominio naudingumo skaičiuoklėje pateiktų formulių aprašymuose.
Tuo atveju, kai Perkančioji organizacija pasirenka taikyti santykines formules, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose aiškiai aprašyti, kaip bus sprendžiamos tokios situacijos, kai atlikus balų apskaičiavimą galimas laimėtojas pasitrauks ar bus pašalintas iš Pirkimo procedūrų (pavyzdžiui, atitiks pašalinimo pagrindus, neatitiks kvalifikacijos reikalavimų, nepateiks sutarties įvykdymo užtikrinimo ir t.t.). Pirkimo dokumentuose turėtų būti numatyta galimybė tokiais atvejais perskaičiuoti jau suteiktus balus, tokiu būdu išvengiant reikšmingo reitingavimo paradokso situacijų. Plačiau apie reikšmingą reitingavimo paradoksą žr. Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairių 18 psl. skyrelyje „Reitingavimo paradoksas“.
5. Dėl Sutarties projekto nuostatų
5.1. Sutarties projekto 5.29 punkte nustatyta, kad „Rangovas vykdant Sutartį privalo užtikrinti, kad statybos rangos darbai, nurodyti Veiklų sąrašo 2–14 eilutėse, būtų vykdomi taikant aplinkos apsaugos vadybos sistemą EMAS arba kitą aplinkos apsaugos vadybos sistemą, įdiegtą pagal standartą LST EN ISO 14001 ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus, arba taikant kitas lygiavertes aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones“. Sutarties projekto 11.6 punkte nurodyta, kad „Rangovui nesilaikant šios Sutarties 5.29 punkte nurodytų įsipareigojimų, už kiekvieną nustatytą pažeidimą Rangovui taikoma 1000 Eur (vieno tūkstančio eurų) dydžio bauda“. Sutarties projekto 12.3.11 punkte pažymėta, kad „Užsakovas privalo <...>, nutraukti Sutartį ir pašalinti Rangovą iš Statybvietės dėl šių esminių sutarties pažeidimų: 12.3.11. Jeigu Rangovas ar Subrangovai kartu ar atskirai daugiau kaip du kartus pažeidė Sutarties 5.26-5.28 punktus, ar nesilaiko 5.29 punkto reikalavimų“.
Sutarties projekto 11.6 bei 12.3.11 punktuose nustatytos sankcijos už aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų nesilaikymą yra neaiškios ir dviprasmiškos (neaišku: ar Sutartis nutraukiama, jei tiekėjas nesilaiko Sutarties projekto 2.9 punkto reikalavimų; ar Sutartis nutraukiama, jei tiekėjas du kartus nesilaiko Sutarties projekto 5.29 punkto reikalavimų), todėl rekomenduotina šias Sutarties projekto nuostatas pakartotinai įsivertinti ir, jei yra poreikis, tikslinti.
5.2. Sutarties projekto 7.2 punkte nustatyta, kad „Rangovas nepateikia Užsakovui Sutartyje nustatytos vertės Sutarties įvykdymo užtikrinimo per Sutartyje nustatytą terminą, laikoma, kad Rangovas atsisakė sudaryti Sutartį ir Užsakovas turi teisę PĮ nustatyta tvarka pasiūlyti sudaryti Sutartį kitam tiekėjui, ir tokiu atveju Užsakovas turi teisę pasinaudoti Rangovo pasiūlymo galiojimo užtikrinimu atitinkamoje pirkimo objekto dalyje, dėl kurios Rangovas atsisakė sudaryti Sutartį, pateiktu vykdant Darbų viešojo pirkimo procedūras“.
Atsižvelgiant į tai, kad „Pirkimas vykdomas <...>, vadovaujantis VPĮ, <...>“ (Pirkimo Bendrųjų sąlygų 2.2 punktas), o ne PĮ, be to, „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas <...>“ (Pirkimo Specialiųjų sąlygų 2.2 punktas), rekomenduotina atitinkamai patikslinti Sutarties projekto 7.2 punktą.
5.3. Sutarties projekto 7.15 punkte nustatyta, kad „Sutartyje nustatytomis sąlygomis Paslaugų suteikimo terminas yra pratęsiamas arba nukeliamas dėl Sutarties sustabdymo, arba suteikti Paslaugas arba taisyti Paslaugų trūkumus yra vėluojama, Rangovas privalo užtikrinti Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimą įvertinant Sutarties 7.12 punkto nuostatas dėl galiojimo termino ir ne vėliau kaip iki Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo termino pabaigos privalo Užsakovui pateikti naują arba pratęstą Sutarties įvykdymo užtikrinimą“. Atsižvelgiant į tai, kad šio pirkimo objektas yra „Gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) namo, Ventos g. 13A, Kuršėnai, Šiaulių r. sav., naujos statybos darbai“, rekomenduotina tikslinti Sutarties projekto 7.15 punktą.
5.4. Sutarties projekto 7.16 punkte nustatyta, kad „Rangovui laiku nepratęsus Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo termino arba nepateikus naujo Sutarties įvykdymo užtikrinimo, Užsakovas turi teisę reikalauti 0,02 proc. nuo pradinės Sutarties vertės be PVM dydžio netesybų už kiekvieną pradelstą dieną“. Sutarties projekto 12.3.2 punkte nurodyta, kad „Užsakovas privalo <...>, nutraukti Sutartį ir pašalinti Rangovą iš Statybvietės dėl šių esminių sutarties pažeidimų: <...> 12.3.2. nepateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimo pagal 7.1 papunkčio nuostatas arba visais pagrįstais atvejais nepratęsia Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimo“.
Sutarties projekto 7.16 bei 12.3.2 punktuose nustatytos sankcijos už sutarties įvykdymo užtikrinimo termino nepratęsimą bei neujo sutarties įvykdymo užtikrinimo nepateikimą. Įvertinus Sutarties projekto nuostatas, manytina, kad nustatytos sankcijos rangovui galimai dubliuojasi, todėl rekomenduotina šias Sutarties projekto nuostatas pakartotinai įsivertinti ir, jei yra poreikis, tikslinti (dalies reikalavimų atsisakyti).
5.5. Sutarties projekto 7.20 punkte bei Darbų priėmimo-perdavimo akto 1 punkte pateikta neteisinga nuoroda į Sutarties projekto 2.1 punktą. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti, patikslinti ir (ar) pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:1] ir 4[footnoteRef:2] dalių nuostatomis. [1:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [2: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

