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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Šiaulių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Mokslo paskirties pastato Stoties g. 16, Meškuičiuose, Šiaulių r. sav. kapitalinio remonto darbai“, Nr. 2795476 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjui suteikta teisė būti ypatingojo statinio statybos rangovu <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjui keliamas reikalavimas turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos darbų rangovu, šio papunkčio skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai“ nurodyta informacija[footnoteRef:2] turi būti tikslinama nustatant, kad turi būti pateikiami tokie kvalifikacijos reikalavimą patvirtinantys dokumentai: „Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies tiekėjams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies tiekėjų* kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, patvirtinantys jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies tiekėjo* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę tiekėjas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. *Užsienio šalies tiekėjai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai – turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla.  Užsienio šalies tiekėjai turi pareigą  kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą. Užsienio šalies tiekėjai turi siekti teisės pripažinimo dokumentą gauti per įmanomai trumpiausią laiką, t. y. iš anksto parengti ir operatyviai pateikti SSVA visus reikiamus dokumentus, esant poreikiui juos nedelsiant tikslinti, aktyviai bendradarbiauti. Plačiau apie tai skaitykite Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse. [2:  „<...> Reikalavimo atitikčiai pagrįsti pateikiamas Tiekėjui (juridiniam asmeniui) valstybės įmonės Registrų centro išduotas Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinis išrašas arba įstatai, asmens, besiverčiančio veikla turint verslo liudijimą, – verslo liudijimas, patvirtinantis teisę verstis atitinkama veikla arba atitinkamos užsienio šalies institucijos (profesinių ar veiklos tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje tiekėjas registruotas) išduotas dokumentas ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla <...>.“] 

1.2. Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, jog pasikeitus statybos srities teisiniam reglamentavimui bei siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio (Pirkimo dokumentų 4 priedo 1.1 papunktis), taip pat – Pirkimo dalyvio siūlomo (-ų) specialisto (-ų) kvalifikacijos atestatas (-ai), kuriame (-iuose), pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti iki 2024 m. spalio 31 d. galiojant Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakcijai, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę būti statinio statybos rangovu, eiti statinio statybos vadovo / statinio projekto vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų konkrečiame pogrupyje, rekomenduojama papildyti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.1 ir 1.2 papunkčiuose nustatytuose kvalifikacijos reikalavimuose nurodytą informaciją nustatant, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje, aiškiai nurodant pogrupį atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą. 
1.3. Pirkimo dokumentų 4 priedo 1.2 papunkčio skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodyta informacija turi būti tikslinama. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: „- jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; - tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų; - subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos.“ Plačiau apie tai skaitykite Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse.
2. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 2.2 papunktyje nurodyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas. Objektui „Mokslo paskirties pastato Stoties g. 16, Meškuičiuose, Šiaulių r. sav. kapitalinio remonto darbams“ yra parengtas techninis projektas. Pirkimo vykdytojas turėdamas statinio projektą gali aiškiai, tiksliai, nedviprasmiškai apibrėžti pirkimo objektą: kiekius, naudojamas medžiagas ir pan. 28 straipsnio 3 dalyje įtvirtinta specialioji pirkimo objekto skaidymo į dalis taisyklė, susijusi su perkančiosios organizacijos pareiga statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimą atlikti dalimis, t. y. statinio statybos darbų pirkimas turi būti atskirtas nuo statinio projektavimo paslaugų ir sudaromos atskiros pirkimo sutartys. VPĮ 28 straipsnio 3 dalyje įtvirtintas reguliavimas yra visiškai naujas, pasikeitus statybos įstatymui perkamas tik vienas techninis darbo projektas. Kadangi projektas parengtas seniau, neturime detalizuotos projekto dalies. Dėl racionalaus laiko sąnaudų panaudojimo tikslinga projekto dalies pirkimą sujungti su statinio statybos darbais.“
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti tiek kapitalinio remonto darbus, tiek ir darbo projekto parengimo paslaugas, Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad pagal Įstatymo 28 straipsnio 2 dalį, kai perkančioji organizacija nusprendžia neskaidyti pirkimo objekto į dalis, privaloma pateikti tokio sprendimo pagrindimą pirkimo dokumentuose. Pagrindime turi būti nurodyti ne abstraktūs teiginiai, o grindžiama objektyviais techniniais, ekonominiais, organizaciniais ir (ar) kitais argumentais, patvirtinančiais (įrodančiais), kodėl darbo projekto rengimo paslaugos ir statybos darbai negali būti perkami atskirai. Šiuo atveju, Pirkimo dokumentuose pateiktas pagrindimas, kad „projektas parengtas seniau“ ir „dėl racionalaus laiko sąnaudų tikslinga projekto dalies pirkimą sujungti su statinio statybos darbais“, kt., nėra pakankamas – jis nepatvirtina, kokiais konkrečiais techniniais, ekonominiais, organizaciniais ir (ar) kitais argumentais remiantis buvo nuspręsta darbo projekto rengimo paslaugų ir kapitalinio remonto darbų nepirkti atskirai. Pažymėtina, kad net jei techninis projektas parengtas anksčiau, tai savaime nereiškia, kad tokiu atveju darbo projekto parengimo paslaugas galima pirkti su statybos darbais. Priešingai – Įstatymo 28 straipsnio 3 dalyje aiškiai nustatyta atskyrimo taisyklė. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi pateikti išsamų ir argumentuotą sprendimo neskaidyti pirkimo objekto į dalis pagrindimą, nurodant, kokiais konkrečiais techniniais, ekonominiais, kitais objektyviais aspektais remiantis buvo nuspręsta darbo projekto rengimo paslaugas įsigyti kartu su statybos darbais.
[bookmark: _Hlk197593181]3. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.5 papunktyje nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas – 4 mėnesiai nuo sutarties pasirašymo dienos, su galimybe pratęsti darbų atlikimo terminą iki 1 mėnesio.“ Tuo tarpu, skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 5 mėnesiai. Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (bet ne darbų atlikimo terminas), Perkančioji organizacija turi tinkamai įsivertinti sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant galutinio atsiskaitymo terminus, visus numatomus sutarties pratęsimus bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
4. Vienas iš Specialiųjų Pirkimo sąlygų priedų yra nurodytas 8 priedas „Sutarties projektas“, kuris kartu su Pirkimo dokumentais nepateiktas (nepaviešintas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje). Perkančioji organizacija turi pareigą visus Pirkimo dokumentus (su visais priedais) paskelbti viešai, kad dalyviai turėtų galimybę su jais susipažinti bei įvertinti reikalavimus.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

