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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk194474617]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kauno technologijos universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2523118 „Darbų pirkimas, siekiant sudaryti preliminarią sutartį (SDPR­2025)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

Šiuo Pirkimu Perkančioji organizacija numato įsigyti darbus pastatuose, kuriuos Perkančioji organizacija valdo pagal valstybės turto patikėjimo sutartį (Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 1 priedas). Darbai konkrečiuose pastatuose bus perkami pagal Perkančiosios organizacijos poreikį atnaujinant varžymąsi tarp atrinktų tiekėjų Pirkimo sąlygose bei preliminarioje sutartyje nustatyta tvarka, sąlygomis. Tokiu atveju bus pateikiamas konkrečių darbų aprašas arba projektas.
Perkančioji organizacija nurodo, kad planuojami vykdyti statybos darbai, taip pat bus atliekami kultūros paveldo statinių tvarkybos darbai. Didžiausia dalis darbų bus vykdoma mokslo paskirties pastatuose, statinių kategorija – ypatingi. Dėl konkrečių darbų įsigijimo pirkimo vykdytojas (darbų Užsakovas) vykdys atnaujinto varžymosi procedūras, po kurių bus sudaromos  pagrindinės sutartys dėl darbų atlikimo preliminariųjų sutarčių pagrindu. 
Nagrinėjamu atveju Pirkimo objektas skaidomas į 2 pirkimo objekto dalis:
· I pirkimo dalis, kuomet atnaujintas varžymasis atliekamas dėl Darbų, kurie bus vykdomi kultūros paveldo statiniuose, dėl kurių numatomos sudaryti pagrindinės sutarties vertė lygi arba didesnė nei 150 000 Eur be PVM, numatoma maksimali 500 000 Eur be PVM pirkimo vertė per visą preliminariosios sutarties trukmę;
·  II pirkimo dalis, kuomet atnaujintas varžymasis atliekamas dėl Darbų, kurie bus vykdomi ypatinguose ir neypatinguose statiniuose, pastatai: gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai, inžinieriniai statiniai, taip pat minėti statiniai esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, dėl kurių numatomos sudaryti pagrindinės sutarties vertė lygi arba didesnė nei 150 000 Eur be PVM, numatoma maksimali 4 000 000 Eur  be PVM pirkimo vertė per visą Preliminariosios sutarties trukmę.

1. Pirkimo sąlygų 1.1 papunktyje nurodyta, jog su pirkimo laimėtojais bus sudaromos preliminariosios sutartys dėl statinių paprastojo remonto darbų įsigijimo, tačiau Techninėje specifikacijoje nurodyta, kad preliminariosios sutartys bus pasirašomos dėl pastatų statybos, rekonstrukcijos ir remonto darbų. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškiai ir tiksliai nurodant perkamų darbų statybos darbų rūšis.
2. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1 ir 2.1 papunkčiuose nustatyti  reikalavimai tiekėjams dėl teisės verstis veikla – „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu. Pastatai: gyvenamieji (įvairių socialinių grupių (bendrabutis)) ir negyvenamieji pastatai (visuomeniniai: <...>“. Pastebėtina, kad šiuose papunkčiuose paaiškinta, kas gali būti nurodyta kvalifikacijos atestatuose negyvenamųjų pastatų atveju, tačiau gyvenamųjų pastatų atvejų toks paaiškinimas nepateiktas.  
Primintina, kad vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“, naujai išduodamuose kvalifikacijos atestatuose nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), todėl Pirkimo dokumentuose  rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente (atestate ar teisės pripažinimo dokumente) yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai.
3. Kvalifikacijos reikalavimų 1.2 papunktyje nurodyta, kad „Pirkimo sutartį turi vykdyti bent 1 (vienas): -statybos darbų vadovas, kurio atestatas atitinka 1.1.1. punkte nurodytas darbo sritis; <...> vadovavęs bent 1 statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, tvarkomiesiems statybos darbams. Statybos darbai turi būti užbaigti ir išduotas statybos užbaigimo dokumentas. <...> Patvirtinantys dokumentai: <...> 3) Darbų perdavimo-priėmimo akto skaitmeninė kopija <...>“. 
Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje nurodyta, kad „Pirkimo sutartį turi vykdyti bent 1 (vienas) ypatingos kategorijos statinių: statybos darbų vadovas, kurio atestatas atitinka 2.1.1. punkte nurodytas darbo sritis; <...> vadovavęs bent 1 statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, tvarkomiesiems statybos darbams. Statybos darbai turi būti užbaigti.
3.1. Pažymėtina, jog nustatant kvalifikacijos reikalavimus turi būti vadovaujamasi Įstatymo 47 straipsniu bei Tarnybos patvirtinta tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika    (toliau – Metodika)[footnoteRef:2]. Metodikos 9 punkte nustatyta, jog pirkimo vykdytojas kiekvienu atveju aiškiai apibūdina reikalaujamą veiklą, pavyzdžiui, perkant statybos darbus apibūdina (pagal poreikį) reikalaujamą veiklą, pateikdamas su pirkimo objektu susijusią informaciją. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs, susiję su Pirkimo objektu, rekomenduotina tikslinti reikalavimus dėl teisės verstis veikla , t.y. tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1.2 papunktį, nurodant statinių kategoriją, ir, atsižvelgiant į tai, jog galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ redakciją, 1.2 bei 2.2 papunkčius, nurodant grupes, pogrupius bei nurodant „taip pat minėti pastatai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ir kultūros paveldo vietovėje“  [2:  Patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“.] 

Taip pat primintina, kad vadovaujantis šiuo metu galiojančiu statybos techniniu reglamentu STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“, naujai išduodamuose kvalifikacijos atestatuose nurodomi abu pastatų tipai – pastatai (gyvenamieji ir negyvenamieji), todėl Pirkimo dokumentuose  rekomenduotina nurodyti, kad kvalifikacija bus vertinama kaip tinkama, jei kvalifikacijos dokumente (atestate ar teisės pripažinimo dokumente) yra nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai. 
Pastebėtina, kad šiuose papunkčiuose taip pat paaiškinta, kad kvalifikacijos atestatuose turi būti nurodytas negyvenamųjų pastatų konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, t. y. mokslo paskirties pastatai, tačiau sporto paskirties pogrupis nepaminėtas, nors 1.1 ir 2.1 papunkčiuose yra nurodyti negyvenamieji tiek  mokslo, tiek ir sporto paskirties pastatai. 
Pirkimo sąlygų 13 ir 16 priedų „Specialistų sąrašas I dalis“ pateiktoje 1 išnašoje nurodyta, kad „Statinių konkreti paskirtis turi atitikti konkurso sąlygų 45.1 p. reikalavimus“, tačiau Pirkimo sąlygose 45.1 papunkčio nėra.  
3.2. Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 2 punkto 79 dalyje apibrėžta, kas yra statinio statybos vadovas[footnoteRef:3] bei vadovaujantis STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“ 24.6.4[footnoteRef:4] ir 53.5.4[footnoteRef:5] punktų nuostatomis, ypatingojo ir neypatingojo statinio statybos vadovams kvalifikacijos dokumentuose nėra nurodomos darbų sritys (nei bendrųjų darbų sritys, nei specialiųjų darbų sritys). Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą. [3:  79. Statinio statybos vadovas – statybos inžinierius, kuris, atstovaudamas rangovui (kai statyba vykdoma rangos būdu) ar statytojui (užsakovui) (kai statyba vykdoma ūkio būdu) ir įgyvendindamas statinio projektą nuo statybos pradžios iki užbaigimo, vadovauja statybos darbams, kartu gali būti bendrųjų statybos darbų vadovas, koordinuoja statinio statybos specialiųjų darbų vykdymą bei šių darbų vadovų veiklą ir pagal kompetenciją atsako už pastatyto statinio atitiktį statinio projektui ir statinio normatyvinę kokybę.]  [4:  24.6.4. darbo sritis nenurodoma suteikiant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;]  [5:  53.5.4. darbo sritis nenurodoma pripažįstant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7,2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;] 

3.3. Kvalifikacijos reikalavimų 1.2 papunktyje tiekėjo specialistams keliami patirties reikalavimai, t. y. siūlomi specialistai turi būti vadovavę bent 1 statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, tvarkomiesiems statybos darbams bei nurodyta, kad statybos darbai turi būti užbaigti ir išduotas statybos užbaigimo dokumentas. Tokie patys tiekėjo siūlomiems specialistams patirties reikalavimai keliami ir Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje, tačiau nenurodyta, kad turi būti išduotas statybos užbaigimo dokumentas.
Vienas iš specialistų patirties reikalavimą patvirtinančių dokumentų, nurodytų Kvalifikacijos reikalavimų 1.2 ir 2.2 papunkčiuose yra Darbų perdavimo-priėmimo akto skaitmeninė kopija. Pažymėtina, kad statybos darbų pabaigą patvirtina statybos užbaigimo dokumentas, kaip tai nurodyta Kvalifikacijos reikalavimų 1.2  papunktyje, bet ne darbų perdavimo-priėmimo aktas. Be to, iš pačių reikalavimų formuluočių nėra aišku, ar specialisto patirtis bus tinkama, jei jis nurodytas pareigas ėjo ne nuo statybos pradžios iki objekto užbaigimo, o, pavyzdžiui, nuo statybos vidurio iki užbaigimo arba nuo statybos pradžios iki statybos vidurio. 
Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs, rekomenduotina tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1.2 ir 2.2 papunkčiuose tiekėjo specialistams keliamus patirties reikalavimus ir patvirtinančių  dokumentų sąrašą.  
4. Kvalifikacijos reikalavimų 1.4 ir 2.3 papunkčiuose nustatytas reikalavimas – „Tiekėjo paskutinių finansinių metų iki pasiūlymų pateikimo termino bendrojo mokumo koeficientas (tiekėjo nuosavo kapitalo santykis su visais įsipareigojimais) turi būti ne mažesnis kaip 0,7.“ Kvalifikacijos reikalavimų 3 punkte nurodyta, kad 1.4. p, 1.5. p, 2.3. p, 2.4. p. nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti visi ūkio subjektų grupės nariai kartu (ūkio subjektų grupės narių turima patirtis sumuojama), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus. Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujanti Metodikos 13.1 papunkčiu, kai nustatomas bendrojo (pastovaus) mokumo koeficientas, paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti bent vienas ūkio subjektų grupės narys; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, jeigu tiekėjas ir ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiamasi, prisiimtų solidarią atsakomybę už pirkimo sutarties įvykdymą (pateikiamas dokumentas (sutartis ar kt.), įrodantis solidarios atsakomybės prisiėmimą); subtiekėjams šis reikalavimas nenustatomas.
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 3 punktą. 
5. Kvalifikacijos reikalavimų 1.5 papunktyje nustatytas reikalavimas – „Tiekėjo vidutinė metinė atliktų tvarkomųjų paveldosaugos darbų apimtis kultūros paveldo objektuose per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) iki paraiškų pateikimo dienos turi būti ne mažesnė kaip 250 000 Eur be PVM. <...> Patvirtinantys dokumentai: 1) pastarųjų 5 metų arba laikotarpio nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) iki paraiškų pateikimo dienos atliktų tvarkomųjų paveldosaugos darbų kultūros paveldo objektuose sąrašas <...>“. Kvalifikacijos reikalavimų 2.4 papunktyje nurodyta – „Tiekėjo vidutinė metinė atliktų statybos darbų apimtis, vykdant statybos darbus ypatingosios kategorijos pastatuose per pastaruosius 5 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) iki paraiškų pateikimo dienos turi būti ne mažesnė kaip 1 550 000 Eur be PVM. <...>  Patvirtinantys dokumentai: 1) pastarųjų 5 metų arba laikotarpio nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus) iki paraiškų pateikimo dienos atliktų statybos darbų ypatinguose statiniuose sąrašas <...>“.
Pažymėtina, jog reikalavimai dėl tiekėjo kvalifikacijos, vykdant viešuosius darbų pirkimus,  susijusios su patirtimi, nurodyti Metodikos 16 ir 16.1 punktuose, be to, reikalavimų nustatymo pavyzdžiai pateikti Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse. Vadovaujantis Metodikos 16 punktu, nustatant reikalavimą dėl tiekėjo patirties, pats reikalavimas formuluojamas ne dėl darbų apimties vidurkio, bet prašant patirties atliekant panašius į Pirkimo objektą svarbiausius  darbus, aiškiai nurodant, kokius panašius į pirkimo objektą darbus turi būti atlikęs tiekėjas, nurodant kas konkrečiu atveju yra laikoma svarbiausiais darbais ir kiek darbų tiekėjas turi būti atlikęs bei nurodant, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami, t. y. kokią patirtį tiekėjas turi būti įgijęs, kad konkrečiame pirkime jo patirtis būtų laikoma pakankama ir būtina. Nagrinėjamu atveju Kvalifikacijos reikalavimų 1.5 ir 2.4 papunkčiuose nustatyti techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimai neatitinka Metodikos nuostatų.  
Paminėtina, kad Metodikos 6 punktas leidžia pirkimo vykdytojui nustatyti ir kitokius nei Metodikoje įtvirtintus, įstatymams neprieštaraujančius, objektyvius ir nediskriminacinius finansinio ir ekonominio ar techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimus ir jų reikšmes, jei tai būtina dėl konkretaus pirkimo objekto specifikos, apimties, ypatingų pirkimo sutarties vykdymo sąlygų, taip pat, Metodikos 7.3 papunktyje nustatyta, jog pirkimo vykdytojas turi galėti motyvuotai pagrįsti, kodėl nustatė atitinkamus kvalifikacijos reikalavimus ir jų reikšmes. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Metodikos 16 punktu ir 16.1 papunkčiu, turi būti vertinama 5 metų patirtis, o reikalaujama patirties reikšmė paprastai turi būti ne daugiau kaip 0,7 dydžio, lyginant su numatoma atitinkamų prekių, paslaugų ar darbų verte, kiekiu. Šiuo atveju reikalaujama vidutinė metinė darbų apimtis (I dalyje – 250 000 Eur be PVM; II dalyje – 1 550 000 Eur be PVM), t.y. per 5 metus tiekėjas turi būti įvykdęs darbų už 1 250 000 Eur be PVM (I dalis) ir 7 750 000 Eur be PVM, o tai kelis kartus viršija numatomą preliminariųjų sutarčių vertę. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti ir keisti nustatytus kvalifikacijos reikalavimus, kurie neatitinka galiojančios Metodikos 16 punkto ir 16.1 papunkčio nuostatų.
6. Kvalifikacijos reikalavimų 1.3 papunktyje nurodyta – „Pirkimo sutartį turi vykdyti bent 1 (vienas) statybos darbų vadovas, įgijęs nekilnojamojo kultūros paveldo specialisto kvalifikaciją ir vadovavęs bent 1 statinio tvarkomiesiems paveldosaugos darbams. <...> Patvirtinantys dokumentai: <...> Lietuvos Respublikos teisės aktuose numatytų institucijų išduoti kvalifikacijos atestatai (SSVA išduoti atestatai) ar užsienio šalies specialistams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje“.
Tarnyba rekomenduoja patikslinti įrodančių dokumentų informaciją nurodant tinkamą registrą, kuriame skelbiami nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialistų duomenys apie jų kvalifikaciją. Visų Kultūros ministerijoje atestuotų nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos specialistų sąrašą galima rasti čia.
Taip pat pastebėtina, kad iš šio reikalavimo formuluotės nėra aišku, ar specialisto patirtis bus tinkama, jei jis nurodytas pareigas ėjo ne nuo tvarkomųjų paveldosaugos darbų pradžios iki užbaigimo, o, pavyzdžiui, nuo šių darbų vidurio iki užbaigimo arba nuo šių darbų pradžios iki vidurio. 
7. Kvalifikacijos reikalavimų 1.6 ir 2.5 papunkčiuose nustatytas reikalavimas – perkamų statybos darbų vykdymui taikyti aplinkos apsaugos užtikrinimo priemones. Kvalifikacijos reikalavimų 1.7 ir 2.6 papunkčiuose nustatytas reikalavimas – perkamų statybos darbų vykdymui taikyti kokybės vadybos užtikrinimo priemones. Taip pat šiuose papunkčiuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai – nepriklausomos įstaigos išduoto sertifikato kopija, patvirtinanti, kad tiekėjas statybos darbų vykdymui taiko reikalaujamas aplinkos apsaugos vadybos ir kokybės vadybos užtikrinimo priemones arba tiekėjo parengtų taikomų priemonių aprašymų kopijos, patvirtinančios, kad tiekėjas taiko priemones lygiavertes reikalaujamiems standartams.
Pastebėtina, kad aplinkos apsaugos vadybos priemonės yra priskiriamos tiekėjų kvalifikacijos reikalavimams ir yra nustatomos, vadovaujantis Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 8 punktu bei Metodikos 22 punktu. Kokybės priemonės, naudojamos kokybei užtikrinti (kokybės vadybos priemonės) yra priskiriamos tiekėjų  kvalifikacijos reikalavimams ir yra nustatomos, vadovaujantis Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 4 punktu bei Metodikos 18 punktu. Tačiau reikalavimai taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų ir kokybės vadybos sistemos standartų reikalavimus vadovaujantis Įstatymo 48 straipsniu nėra priskiriami prie tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų. Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Įstatymo 48 straipsniu, kitus tiekėjo lygiaverčių kokybės vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, patvirtinančius, kad jo siūlomos kokybės vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus standartus, perkančioji organizacija priima tik atlikdama supaprastintą pirkimą, o kitų pirkimų atvejais lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką. Analogiškos sąlygos dėl aplinkos apsaugos standartų nurodytos ir Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 2 priedo 15.4 punkte.  
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad naujos statybos, rekonstravimo ar kapitalinio remonto darbai patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“. Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo 2 priedo XII skyriuje PASTATŲ PROJEKTAVIMO PASLAUGOS IR STATYBOS DARBAI nustatyti statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą, su kuriuo rekomenduotina susipažinti: „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“.
Atsižvelgiant į išdėstytą, rekomenduotina peržiūrėti Kvalifikacijos reikalavimų 1.6, 1.7, 2.5 ir 2.6 papunkčiuose nustatytus  reikalavimus ir priėmus sprendimą vis tik juos nustatyti, kaip kvalifikacijos reikalavimus, vadovautis Metodikos 22 ir 18 punktais ir Pirkimo dokumentuose nurodyti konkrečias aplinkos apsaugos vadybos ir kokybės užtikrinimo priemones, kurias turės taikyti tiekėjai sutarties vykdymo metu. 
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant vykdyti žaliąjį pirkimą, Perkančioji organizacija turėtų taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus vadovaujantis Įstatymo 48 straipsniu ir Tvarkos aprašu, todėl, atsižvelgiant į tai, kad vykdomas tarptautinis pirkimas, rekomenduotina tikslinti minėtus punktus atsisakant galimybės tiekėjams pateikti lygiaverčių kokybės vadybos ir aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus bei nurodant, kad lygiaverčiai įrodymai priimami tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką.
8. Pirkimo sąlygų 4.4 papunktyje nurodyta, kad „Tiekėjas negali būti nurodytas kaip subtiekėjas kito tiekėjo, teikiančio pasiūlymą tam pačiam konkursui. Tame pačiame konkurse bendrai veiklai susivienijusių tiekėjų grupės dalyviai negali būti nurodyti kaip subtiekėjai kitoje tiekėjų grupėje.”. Analogiška sąlyga nurodyta Preliminariosios sutarties 4.8 papunktyje – bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, teikdamas pasiūlymą kaip atskiras Rangovas ar Rangovų grupės partneris (jungtinės veiklos sutarties šalis), kitame pasiūlyme nebegali būti subtiekėju.
Atkreiptinas dėmesys, kad tokia sąlyga yra nepagrįsta ir ribojanti konkurenciją. Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktika, suformuota 2018 m. kovo 29 d. nutartyje civilinėje byloje Nr. e3K-3-112-690/2018, tas pats ūkio subjektas gali būti nurodytas skirtingų tiekėjų pasiūlymuose kaip subtiekėjas, taip pat tiekėjas, pateikęs pasiūlymą savarankiškai, ar viešajame pirkime dalyvaujantis jungtinės veiklos pagrindu, gali būti kitos įmonės, pateikusios pasiūlymą tame pačiame viešajame pirkime, subtiekėju. T. y. bendra taisyklė yra ta, jog subranga viešajame pirkime negali būti nepagrįstai ribojama. 
Siūlome susipažinti su Tarnybos išaiškinimu. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja keisti Preliminariosios sutarties 4.8 papunktį ir Pirkimo sąlygų 4.4 papunktį, pagal pateiktas pastabas, atsisakant nepagrįsto subrangos ribojimo. 
9. Pirkimo sąlygų 7.3 papunktyje nustatyta, jog „Atsakydama į kiekvieną tiekėjo CVP IS susirašinėjimo priemonėmis laiku pateiktą prašymą paaiškinti konkurso sąlygas arba aiškindama, papildydama, tikslindama konkurso sąlygas savo iniciatyva, perkančioji organizacija teikia paaiškinimus, papildymus, patikslinimus, paskelbdama CVP IS priemonėmis bei išsiųsdama CVP IS priemonėmis prie pirkimo prisijungusiems tiekėjams, ne vėliau kaip likus 4 pilnoms dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“. Atkreipiame dėmesį, jog šiame papunktyje nustatytas 4 kalendorinių dienų terminas neatitinka Įstatymo 36 straipsnio 5 dalies. Įstatymo 36 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog „Jeigu papildomos su pirkimo dokumentais susijusios informacijos paprašoma laiku, perkančioji organizacija ją pateikia visiems tiekėjams ne vėliau kaip likus 6 dienoms, supaprastinto pirkimo atveju – 4 dienoms iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos <...>“. Atsižvelgiant į tai, jog vykdomas tarptautinis pirkimas, kuriam netaikoma pagreitinta procedūra, rekomenduotina tikslinti Pirkimo sąlygų 7.3 papunktyje nustatytą terminą, nurodant 6 dienas iki pasiūlymų pateikimo, kaip tai numatyta Įstatymo 36 straipsnio 5 dalyje. Atitinkamai rekomenduotina patikslinti Pirkimo sąlygų 7.1 papunktyje nurodytą terminą, iki kada gali būti pateikiami perkančiajai organizacijai prašymai paaiškinti, papildyti ir patikslinti konkurso sąlygas.
[bookmark: _Hlk194493741]10. Pirkimo sąlygų 11.2-11.6 papunkčiuose nurodytos sąlygos dėl pateiktų netikslių, neišsamių ar klaidingų dokumentų ar duomenų apie atitiktį pirkimo dokumentų reikalavimams patikslinimo, papildymo arba paaiškinimo neatitinka nuo 2023 m. sausio 1 d. įsigaliojusios Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies aktualios redakcijos, todėl pateikta informacija turi būti patikslinta  atsižvelgiant į galiojantį teisinį reglamentavimą. Nuo 2023 m. sausio 1 d. įsigaliojus Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies pakeitimams perkančiosios organizacijos privalo vadovautis Tarnybos direktoriaus 2022 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 1S-240 patvirtintomis Pasiūlymų patikslinimo, papildymo ar paaiškinimo taisyklėmis.
11. Preliminariojoje sutartyje nurodyti atvejai, kai Pagrindinė sutartis dėl darbų atlikimo gali būti sudaroma su rangovu neatnaujinto varžymosi būdu.
11.1. Preliminariojoje sutartyje numatyta, kad Pagrindinė sutartis dėl darbų atlikimo gali būti sudaroma su Rangovu neatnaujinto varžymosi būdu, jei Preliminarioji sutartis, dėl joje numatytų Darbų, buvo sudaryta su vieninteliu Rangovu (1.1.2, 3.2.1.1 papunkčiai). Pažymėtina, kad situacija, kuomet Preliminarioji sutartis gali būti sudaroma su vieninteliu rangovu yra negalima vadovaujantis Pirkimo sąlygomis, nes konkrečioje Pirkimo objekto dalyje gavus vieną tiekėjo pasiūlymą ir/arba jei atmetus kitus dalyvių pasiūlymus, matyti, kad konkrečioje Pirkimo objekto dalyje lieka vienas dalyvio pasiūlymas, komisija šio pasiūlymo toliau nevertina ir toje Pirkimo objekto dalyje nutraukia pirkimo procedūras (Pirkimo sąlygų 16.2 papunktis).
11.2. Preliminariojoje sutartyje numatyta, kad Pagrindinė sutartis gali būti sudaroma neatnaujinant Rangovų varžymosi, o kviečiant Pagrindinę sutartį sudaryti tą, iš Preliminariąją sutartį sudariusių Rangovų, jei šio Rangovo pagal Preliminariosios sutarties kainą apskaičiuota Užsakovo ketinamos sudaryti Pagrindinės sutarties bendra vertė yra mažiausia (Preliminariosios sutarties 1.2.2, 3.2.1.2 papunkčiai). Atkreiptinas dėmesys, kad skirtingų Rangovų, su kuriais bus pasirašytos Preliminariosios sutartys, ketinamos sudaryti Pagrindinės sutarties bendra vertė greičiausiai bus skirtinga ir dažnu atveju bus tokia Pagrindinės sutarties bendra vertė, kuri bus mažiausia. 
Tarnyba prašo paaiškinti, kaip bus sprendžiama, ar vykdyti atnaujintą varžymąsi, ar – jo nevykdyti?
11.3. Preliminariojoje sutartyje numatyta, kad Pagrindinė sutartis gali būti sudaroma neatnaujinant Rangovų varžymosi, jei Užsakovui dėl nenumatytų aplinkybių būtina itin skubiai įsigyti darbus (Preliminariosios sutarties 3.2.1.3 papunktis). 
Tarnyba prašo paaiškinti, su kuriuo iš trijų Rangovų šiuo atveju būtų sudaroma Pagrindinė sutartis?
12. Pirkimo sąlygų 14.3 papunktyje ir Preliminariosios sutarties 4.5 papunktyje nurodyta, kad vykdant atnaujintą varžymąsi, kiekvieno užsakymo metu bus varžomasi dėl ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo, kuris pasirenkamas pagal kainos kriterijų, tačiau Preliminariosios sutarties 4.7.10 papunktyje nurodyta, kad atnaujinto varžymosi užsakymo formoje nurodomas Užsakovo nuožiūra pasirinktas Rangovų pateiktų pasiūlymų vertinimo kriterijus – ekonominio naudingumo kriterijų pagal kainą ar pagal kainos ir kokybės santykį (Užsakovas gali pasirinkti kokybės kriterijus pagal Viešųjų pirkimų įstatymo reguliavimą)“. 	
13. Preliminariosios sutarties 6.1 papunktyje nurodyta, kad Pagrindinei sutarčiai taikoma  fiksuotos kainos kainodara su peržiūra. Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika) pakeitimai[footnoteRef:6], t. y. buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra/fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Preliminariojoje sutartyje ir kituose Pirkimo dokumentuose (pavyzdžiui, Pagrindinės sutarties 11.4 papunktyje) nurodytą kainodarą. [6:  Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102.] 

14. Vadovaujantis Pirkimo sąlygų 13.2 papunkčiu, laimėjusiais pripažįstami 3 pirmieji kiekvienai pirkimo objekto daliai nustatytoje eilėje esantys pasiūlymai.  Tuo atveju, jei laimėjusiais bus pripažinti 1, 2 ar 3 tiekėjai, Preliminarioji sutartis bus atitinkamai sudaryta su 1, 2 ar 3 tiekėjais. Preliminariosios sutartys kiekvienai pirkimo objekto daliai bus sudaromos su pirkimą tai pirkimo objekto daliai laimėjusiais tiekėjais. Atkreiptinas dėmesys, kad Preliminariosios sutarties šalimi nurodyti penki Rangovai (Rangovas Nr. 1, Rangovas Nr. 2, Rangovas Nr. 3, Rangovas Nr. 4  ir Rangovas Nr. 5). Preliminariosios sutarties 6.2 papunktyje nurodyta, kad bus išvardinami Rangovų Pasiūlymuose konkurso metu nurodyti koeficientai: Rangovas Nr. 1.1, Rangovas Nr. 1.2, Rangovas Nr. 2.1, Rangovas Nr. 2.2, Rangovas Nr. 3.1, Rangovas Nr. 3.2, Rangovas Nr. 4.1, Rangovas Nr. 4.2, Rangovas Nr. 5.1, Rangovas Nr. 5.2. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus, aiškia nurodant, rangovų, su kuriais bus sudaromos Preliminariosios sutartys, skaičių.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas, o atsižvelgiant į tai, kad dalis Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų turi būti keičiami, spręsti klausimą dėl Pirkimo procedūrų nutraukimo. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:7] ir 4[footnoteRef:8] dalių nuostatomis. [7:  Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [8:  Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 


