Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk193355442][bookmark: _Hlk193355457]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Viešosios įstaigos Klaipėdos universiteto ligoninės (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2621465 „Skambučių centro įrengimas Kopos korpuse. Atviras (supaprastintas) konkursas“ (toliau – Pirkimas), kuris skaidomas į dvi Pirkimo dalis, dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo sąlygų
1.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.2. punkte nustatyta, jog „Perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos (CPO LT) paslaugomis argumentai, kaip numatyta Viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punkte: VšĮ CPO LT“.
Šiuo atveju argumentai, kodėl Pirkimas nevykdomas naudojantis CPO LT paslaugomis, nėra nurodyti. 
Vadovaujantis Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Perkančioji organizacija privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti Pirkimo dokumentuose.
Atsižvelgiant į Įstatymo nuostatas, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose pateikti motyvuotą sprendimą, kodėl Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu. 

            2.   Dėl aplinkosauginių reikalavimų
2.1. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.3 punkte 2 Pirkimo daliai nurodytas neteisingas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 2 priedo XII skyriaus taikomas papunktis, t. y. pagal galiojančią Tvarkos aprašo redakciją nustatyta:
„15. Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai:
15.2. kai perkamos ypatingųjų ir neypatingųjų statinių kategorijai priskiriamų naujos statybos visuomeninės paskirties pastatų projektavimo paslaugos, pagal Lietuvos Vyriausybės 2023 m. liepos 19 d. nutarimo Nr. 582 „Dėl medienos ir kitų organinių medžiagų iš atsinaujinančių gamtos išteklių pagrindu pagamintų statybos produktų naudojimo visuomeninės paskirties pastatuose“ nuostatas, pastatas turi būti projektuojamas taikant aplinkos ministro patvirtintą Medienos ir kitų organinių medžiagų iš atsinaujinančių gamtos išteklių pagrindu pagamintų statybos produktų naudojimo visuomeninės paskirties pastatuose nustatymo metodiką“.
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo atveju perkami statybos darbai, o ne projektavimo paslaugos, rekomenduotina tikslinti informaciją nurodant tinkamą  Tvarkos aprašo papunktį.

2.2. Pirkimo sąlygų 2 priedo 1 pirkimo dalies „Techninė specifikacija“ 9 punkte nustatyta: „Vykdomas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtinto „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo“ (toliau-Aprašas) 4.1 punktu, taikant Aprašo 2 priede nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus naudojamoms medžiagoms ir 2 punktu, taikant aplinkos apsaugos reikalavimus pakuotėms. Tarnyba pažymi, jog Tvarkos aprašo 4.1 punktas privalomai taikomas, kai perkama prekė, paslauga arba darbai tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių, t. y. „yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede”. 
Šiuo atveju reikalavimas suformuluotas netinkamai, kadangi nėra aišku kokioms medžiagoms taikytini reikalavimai, kokius reikalavimus turi atitikti bei kokius dokumentus turi Tiekėjas pateikti, siekdamas įrodyti atitiktį nustatytam reikalavimui. 
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti
reikalavimą susijusį su aplinkos apsaugos kriterijų taikymu.

            3.    Dėl kvalifikacijos reikalavimų
[bookmark: _Ref38291223][bookmark: _Ref38291334][bookmark: _Ref38533412][bookmark: _Toc126333942][bookmark: _Hlk168995357]3.1. Pirkimo sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) nurodyta, jog „1 pirkimo daliai kvalifikaciniai reikalavimai ir reikalavimai dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartų, nenustatomi“. Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija, supaprastintas projektas“ (toliau – Techninė specifikacija) antraštėje nurodyta „1 PIRKIMO DALIS. SKAMBUČIŲ CENTRO PATALPŲ LUBŲ, SIENŲ IR GRINDŲ AKUSTINIO ĮRENGIMO TECHNINĖ SPECIFIKACIJA IR KVALIFIKACINIAI REIKALAVIMAI“. Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju antraštė nėra teisinga, be to,  tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi pačiuose pirkimo dokumentuose ir negali būti nurodomi Techninėje specifikacijoje, nes Techninė specifikacija skirta apibrėžti perkamų prekių, paslaugų ar darbų savybes, tačiau ne tiekėjų gebėjimus ar patirtį, t. y. kvalifikaciniai reikalavimai nėra Techninės specifikacijos dalis.
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs, be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo sąlygas, pateikiant aiškią ir vienodą informaciją.

Pastabos dėl Kvalifikacinių reikalavimų taikomų 2 Pirkimo daliai:
3.2. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas Tiekėjui „<...>turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos darbų rangovu: statinių kategorija -ypatingieji statiniai, statinių grupė -negyvenamieji pastatai“.
Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – gyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į tam tikrus pogrupius. Šiuo atveju, kvalifikacijos reikalavime nėra nurodytas (išskirtas) konkretus negyvenamųjų pastatų pogrupis. Siekiant aiškumo, kaip turėtų būti vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduotina nurodyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. gruodžio 12 d. galiojusią STR Statinių klasifikavimas redakciją), taip pat nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 

3.3. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, <...>“ turi būti tikslinama pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:1] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 9[footnoteRef:2] punkto formuluotę.  [1:  Patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.]  [2:  Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų;
· subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas.] 


[bookmark: _Hlk198561761]3.4. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas sutarčiai vykdyti turi pasiūlyti:
· kvalifikuotą statinio statybos vadovą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas (statinių grupė: negyvenamieji pastatai ), darbo sritys: statinio šildymo, vėdinimo ir oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas;
· [bookmark: _Hlk198622344]Statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas“. 
Tarnyba pažymi, kad tais atvejais, kai Perkančioji organizacija siekia įsitikinti, ar specialistas turi teisę verstis tam tikra veikla, reikalavimas turi būti formuluojamas kuo tiksliau ir atsižvelgiant į Pirkimo objektą bei visas susijusias konkrečias aplinkybes. Aukščiau nurodytame kvalifikacijos reikalavime reikalaujama, kad statybos darbų vadovas turėtų atestatą, suteikiantį teisę atlikti statybos darbus konkrečiose darbo srityse (statinio šildymo, vėdinimo ir oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas; Statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas). Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“ 24.6.4 papunktyje nustatyta, kad kvalifikacijos atestate „darbo sritis nenurodoma suteikiant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas“ (žr. Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo 2.1.5 papunktį), t. y. ypatingojo statinio statybos vadovo kvalifikacijos dokumentuose nėra nurodomos konkrečios darbų sritys. 
Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti nustatytą reikalavimą aiškiai nurodant kokius specialistus turi turėti tiekėjas, t. y. ar šiuo atveju reikalavimas keliamas statinio statybos darbų vadovui, ar specialiųjų statybos darbų vadovui ir pan.
Pastebėtina, kad ir šiuo atveju yra aktuali pastaba nurodyta Rekomendacijos 3.2 punkte, todėl rekomenduotina prie šio reikalavimo nurodyti, jog kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, suteikiantys teisę eiti pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą.

3.5. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės „Aplinkos apsaugos vadybos reikalavimai“ 1 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas, tiekėjų grupės narys (-iai), veikiantis (-ys) pagal jungtinės veiklos sutartį, kuris (-ie) realiai vykdys pirkimo sutartį, turi būti įdiegęs ir taikyti projektavimo ir atliekamų darbų srityje<...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog projektavimo paslaugos šiuo Pirkimu neperkamos, todėl rekomenduotina patikslinti nurodytą formuluotę.

           4.    Dėl Sutarties projekto nuostatų
4.1. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog Pirkimo sąlygų 10 priedo „Rangos darbų sutartis“ (toliau- Sutartis) 2.1. punkte nustatyta: „Sutartis įsigalioja nuo statybvietės Rangovui perdavimo dienos ir kai Rangovas ne vėliau kaip per 10 (dienų) darbo dienų nuo Sutarties pasirašymo dienos pateikia Užsakovui:
2.1.1. Sutarties kainos (įkainių) detalizacijos žiniaraštį, kuriame Rangovas privalo detalizuoti Rangovo pasiūlyme nurodytą Pradinės sutarties vertę.
2.1.2. Statybos darbų ir civilinės atsakomybės privalomojo draudimo faktą patvirtinančius dokumentus ir mokėjimo pavedimo kopiją“. Be kita ko, Sutarties 3.1 punkte nustatyta:  „Darbų pradžia ––Sutarties įsigaliojimo data“.
Šiuo atveju Sutarties įsigaliojimo, statybvietės Rangovui perdavimo ir darbų pradžios momentas sutampa. Tarnyba pažymi, jog faktiškai statybvietės perdavimas, kainos detalizacijos žiniaraščio ar statybos darbų draudimo faktą patvirtinančių dokumentų gavimas ir pateikimas Užsakovui, yra veiksmai, kuriuos rangovas faktiškai galėtų atlikti tik įsigaliojus Sutarčiai, tai yra įsipareigojimai, kurie vykdomi Sutarčiai galiojant. Atsižvelgiant į nurodytą Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties nuostatas aiškiai nurodant Sutarties įsigaliojimo sąlygas, statybvietės perdavimo terminus, bei aiškiai nustatant nuo kada bus skaičiuojamas darbų atlikimo terminas. 

4.2. Specialiųjų pirkimo sąlygų 1.3 punkte nustatyta, jog „<...> šis pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu: 1 pirkimo dalies pirkimui aplinkos apaugos kriterijai nustatyti šių konkurso sąlygų 2 priede „1 pirkimo dalies Techninė specifikacija“. 1 Pirkimo dalies Techninės specifikacijos 9 punkte nustatyta, jog vykdomas žaliasis pirkimas „taikant Aprašo 2 priede nustatytus minimalius  aplinkos apsaugos kriterijus naudojamoms medžiagoms ir 2 punktu, taikant aplinkos apsaugos reikalavimus pakuotėms“.
Pažymėtina, jog Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte rekomenduotina nurodyti tiekėjo pareigą Sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus bei nustatyti kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą Sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.

             5.   Dėl numatomos pirkimo vertės
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [4:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



