Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Bukiškio gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 2569393 „Mokslo paskirties pastato esančio Vilniaus r. sav., Avižienių sen., Bukiškio k., Mokyklos g. 1 techninis darbo projektas, projekto vykdymo priežiūra ir rangos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui
1.1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.  [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

[bookmark: _Hlk198279313]Specialiųjų pirkimo sąlygų 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartų“ 3 lentelės 1 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas per paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra parengęs mokslo paskirties pastato naujos statybos, rekonstrukcijos ar kapitalinio remonto projektą, kurio parengimo kaina ne mažesnė kaip 50 000,00 Eur be PVM. <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad faktiškai projekto rengime dalyvauja (faktiškai projektavimo darbus atlieka) ne pats tiekėjas, kaip juridinis asmuo, bet fiziniai asmenys – tiekėjo darbuotojai ir pan. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatyto kvalifikacijos reikalavimo tikslingumą bei proporcingumą Pirkimo objektui. Rekomenduotina tokį reikalavimą formuluoti tiekėjų specialistams, o ne pačiam tiekėjui. Be to Tarnyba atkreipia dėmesį, kad specialistų profesinis pajėgumas turėtų būti vertinamas atsižvelgiant į jų įgyvendintus projektus, jų vaidmenį tuose projektuose, jų teiktų paslaugų apimtį, bet ne į įvykdytos sutarties vertę, nes specialistų vaidmuo bei indėlis atitinkamoje sutartyje būna skirtingas, be to, sutarties vertė, Tarnybos nuomone neparodo specialisto profesinio pajėgumo ar įgytos patirties. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina keisti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą. 
To paties priedo 2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs mokslo paskirties pastatų naujos statybos, rekonstrukcijos ir (ar) kapitalinio remonto darbų, kurių vertė buvo ne mažesnė kaip 700 000,00 Eur be PVM. <...>“, Tarnybos nuomone yra pernelyg susiaurintas, t. y vertinant tiekėjo patirtį tik vykdant darbus mokslo paskirties pastatuose. Atsižvelgiant į Metodikos 16 punkto nuostatą, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti nustatytą reikalavimą ir nesiaurinti vertinamo dalyko. 
1.2. 3 punkte (3.1-3.13 punktai) nustatyti kvalifikacijos reikalavimai specialistams. Tarnyba rekomenduoja tikslinti atitiktį reikalavimams įrodančius dokumentus t. y. nurodant kas yra laikoma užsienių šalių specialistai, bei kokius dokumentus turi pateikti užsienio šalių specialistai.
1.3. Viešosios įstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentūros išduodamuose kvalifikacijos atestatuose nurodoma statiniai ir jų tipai. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti nustatytus kvalifikacijos reikalavimus ir atsižvelgiant į Pirkimo objektą juos patikslinti.
Taip pat pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į atitinkamus pogrupius. Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra tiekėjų ir specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduotina nustatyti, jog kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje – mokslo paskirties pastatai.
2. Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
2.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų 3 priede „Aplinkos apsaugos kriterijai“ nustatyta, kad „Perkančioji organizacija vadovaudamasi Tvarkos aprašo 4.1 punktu nustato aplinkos apsaugos kriterijus: <...> 15.4. tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus; atliekant kitus pirkimus lygiaverčiai įrodymai priimami, tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką). <...>“. 
Specialiųjų sąlygų 5 lentelės 1 punkte nustatyta, kad „Perkamoms paslaugoms (Statinio projekto parengimo paslauga) ir perkamiems darbams (pastato atnaujinimo (modernizavimo) darbai) tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas <...>“. 
Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 2 priedo 15.4 papunktyje nurodyta, kad „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus <...>.“ Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Specialiųjų sąlygų 5 lentelės 1 punkte nustatytą reikalavimą atsisakant reikalavimo projektavimo paslaugoms.
Specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ nurodyta statybos rūšis kapitalinis remontas, tačiau Specialiųjų sąlygų 5 lentelės 1 punkte nustatyta, kad „Perkamoms paslaugoms (Statinio projekto parengimo paslauga) ir perkamiems darbams (pastato atnaujinimo (modernizavimo) darbai) tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas <...>“. 
Pastato atnaujinimas (modernizavimas) ir kapitalinis remontas – tai dvi skirtingos statinio atnaujinimo rūšys, kurios yra aiškiai apibrėžtos teisės aktuose t. y. LR statybos įstatyme ir STR 1.01.08:2021 „Statinių klasifikavimas“. Tarnyba rekomenduoja įsivertinti Pirkimo objektą ir patikslinti aplinkosauginius reikalavimus.
Specialiųjų pirkimo sąlygų 3 priede „Aplinkos apsaugos kriterijai“ pažymėta, jog aplinkosauginiai kriterijai nustatyti tik Sutarties vykdymo sąlygose, tačiau aplinkosauginiai reikalavimai šiuo atveju nustatyti ir pvz. Specialiųjų sąlygų 5 lentelės 1 punkte, atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Pirkimo dokumentų nuostatas. 
3. Dėl ekonominio naudingumo kriterijų ir sąlygų
Specialiųjų pirkimo sąlygų 8 priede „Pasiūlymų vertinimo kriterijai ir sąlygos“ nustatyti pasiūlymų vertinimo kriterijai: 1 kriterijus Kaina ir 2-13 kriterijai susiję su specialistų vertinimu.
Tarnyba pažymi, kad perkančioji organizacija, nusprendusi vykdyti pirkimą pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, pirmiausia turi įvertinti, ar pasirinkti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai atspindi potencialią ekonominę naudą, ar bus pasiekti konkretūs pirkimo tikslai, o tokius sprendimus motyvuoti iki viešojo pirkimo pradžios, t. y. perkančioji organizacija turi turėti pagrindžiančius dokumentus (pvz., pirkimo paraiškoje, viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokole ar kituose dokumentuose), dėl kokių priežasčių pasirinkti vieni ar kiti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai, jų parametrai, kodėl jiems suteikti vieni ar kiti lyginamieji svoriai, ir kokia jų įtaka perkamo objekto naudojimo efektyvumui bei potencialiai ekonominei naudai.
Šiuo atveju Pirkimo objektas yra kapitalinio remonto darbai, Perkančioji organizacija vertins tiekėjo siūlomų specialistų (2-13 kriterijuose nustatytų vadovų) patirtį metais. Kaip jų patirtį pagrindžiantys dokumentai turės būti pateikiama „Gyvenimo aprašymas, dokumentai kuriais asmuo buvo paskirtas į šias pareigas <...>“. Įvertinus nurodytą nėra aišku kaip bus vertinama siūlomų specialistų patirtis ir ar šiuo atveju Perkančiajai organizacijai yra svarbiau, kad toks specialistas būtų paskirtas, ar vis tik svarbu faktinė tokio specialisto  patirtis ir pan.? Taip pat nėra aišku, kaip reikalaujama patirtis bus skaičiuojama, ar specialisto patirtis turi būti nepertraukiama ar pan. 
Tarnyba prašo paaiškinti kokią konkrečiai papildomą ekonominę naudą gautų Perkančioji organizacija dėl nustatytų reikalavimų vadovams? Ar tikrai visi papildomai vertinami vadovai bei jų patirtis yra tokia svarbi, kad už tai Perkančioji organizacija pasiryžusi skirti papildomus balus, t. y. ar šiuo atveju neužtenka įsitikinti, kad tiekėjas turi bei siūlo kvalifikuotus specialistus (vertinant tik jų kvalifikaciją)?
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/keisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi/pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.

