Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninės Kauno klinikų (toliau - Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 2008583 "2008583 NKS sekoskaitos reagentai ir papildomos priemonės (atviras konkursas)" trečiosios pirkimo dalies (toliau - Pirkimo III dalis) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi, t. y. vykdoma dalinė pirkimo dokumentų peržiūra).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, susipažinusi bei įvertinus Perkančiosios organizacijos atsakymus, teikia rekomendacijas dėl Pirkimo III dalies techninės specifikacijos reikalavimų tikslinimo (toliau – Rekomendacija).
Vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, perkamų prekių, paslaugų ar darbų ypatybės apibūdinamos pirkimo dokumentuose pateikiamoje techninėje specifikacijoje, šios ypatybės turi būti susijusios su pirkimo objektu ir proporcingos perkamų prekių, paslaugų ar darbų vertei ir tikslams (Įstatymo 37 straipsnio 1 dalis). Pažymėtina, jog techninės specifikacijos rengimas yra ypač svarbus viešųjų pirkimų proceso etapas, nes joje perkančioji organizacija nustato privalomus reikalavimus perkamai prekei ir tai tiesiogiai daro įtaką tiek tiekėjų konkurencijai, tiek vėlesniam pasiūlymų vertinimo etapui. Perkančiosioms organizacijoms pripažįstama plati diskrecijos teisė nustatant techninės specifikacijos reikalavimus, tačiau techninės specifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), užtikrinti tiekėjų konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų (Įstatymo 37 straipsnio 3 dalis). Be to, nustatydama perkamas prekes apibūdinančius kriterijus, perkančioji organizacija, Įstatymu yra įpareigojama nepažeisti Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų principų[footnoteRef:1]. [1:  Detaliau žr. Įstatymo 35 straipsnio komentaras.] 

Tarnybos nuomone, Pirkimo III dalies techninės specifikacijos 3.1 papunktyje nurodyti subjektyviai interpretuojami reikalavimai, kurie gali būti suvokiami bei vertinami skirtingai. Šiame punkte viso žmogaus egzomo sekoskaitos DNR fragmentų bibliotekos ruošimo rinkiniui keliami tokie reikalavimai:
i) „Tyrimo trukmė: ~6,5 val.“ Atkreiptinas dėmesys, kad reikalavimas „apie“ skirtingų potencialių dalyvių gali būti suprantamas ir vertinamas  skirtingai. Perkančioji organizacija, atsakydama į tiekėjų pretenziją, paaiškino taip jog „Trukmė „apie 6,5 val.“ yra pagrįsta praktiniu darbo srautu, užtikrinančiu laboratorijos našumą ir suderinamumą su automatizuotomis sistemomis. Nurodytas laikas yra orientacinis, o formuluotė „apie“ aiškiai rodo leistiną toleranciją.“ Pažymėtina, jog nepaisant to, jog Perkančioji organizacija pripažįsta leistinas parametro tolerancijos ribas, šios tolerancijos ribos turėtų būti aiškiai apibrėžtos, kad jas skirtingi potencialūs dalyviai galėtų suprasti vienodai. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad nėra aišku kaip Perkančioji organizacija vertins pasiūlymus pagal šį techninės specifikacijos reikalavimą kuomet nėra išviešinti objektyvūs parametro kriterijai, kas iš esmės reiškia, jog Perkančioji organizacija turi neribotą vertinimo laisvę (ar tolerancijos riba bus 30 min., ar 1 val., ar kiti mažesni, ar didesni dydžiai).
ii) „On-target rodiklis: ~90% (remiantis vidutine vidine testavimo statistika).“; „Rankinis darbo laikas: Apie 2 val.“ Perkančioji organizacija, atsakydama į tiekėjų pretenziją dėl rankinio darbo laiko reikalavimo, paaiškino, jog „Šis reikalavimas yra orientacinis, padedantis užtikrinti darbo planavimą laboratorijoje. Tai neturi būti laikoma absoliučia kliūtimi, o tiekėjai gali siūlyti lygiavertį sprendimą su darbo eigos dokumentacija.“ 
„Rekomenduojamas DNR kiekis: 50–1000 ng“. Perkančioji organizacija, atsakydama į tiekėjų pretenziją nurodė, jog ribos yra rekomenduojamos, o ne ribojančios, tačiau paaiškino, kad pasirinkta apatinė riba yra atitinkanti Perkančiosios organizacijos poreikį, atsižvelgiant į laboratorijos patirtį ir siekiant užtikrinti kokybišką DNR fragmentų bibliotekų paruošimą.

Techninė specifikacija nustato privalomus reikalavimus prekei, kurių neatitinkant, tiekėjo pasiūlymas turi būti atmetamas, todėl, Tarnybos nuomone, orientacinių, rekomenduojamų, netikslių ir dviprasmiškų reikalavimų nurodymas techninėje specifikacijoje šiuo atveju Perkančiajai organizacijai suteikia neribotą diskrecijos laisvę vertinant pasiūlymus. Kasacinis teismas yra pasisakęs, kad neribota diskrecijos laisvė perkančiosios organizacijos veiksmuose draudžiama, todėl ji negali savo nuožiūra lanksčiai aiškinti ir vertinti konkurso sąlygose nustatytų reikalavimų: vienu atveju plačiau, kitu – siauriau. Toks ribojimas išplaukia iš dalyvių lygiateisiškumo ir skaidrumo principų, viešumo ir objektyvumo reikalavimų.
Atsižvelgiant į tai, kad techninės specifikacijos reikalavimai turi būti ne subjektyvaus pobūdžio, o objektyviai patikrinami ir aiškūs, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti reikalavimo „rankinis darbas“ poreikį. bei aiškiai apibrėžti reikalaujamą DNR kiekį pernelyg jo nesusiaurinant. Taip pat rekomenduotina techninės specifikacijos reikalavimuose nenaudoti subjektyviai interpretuojamų sąvokų „apie“ ir kt.
Vertinant Pirkimo III dalies techninės specifikacijos reikalavimų visumos atitiktį Įstatymo 37 straipsnio 3 dalies nuostatoms, Tarnyba prašė Perkančiosios organizacijos nurodyti bent kelis gamintojus ir konkrečius šių gamintojų siūlomus viso žmogaus egzomo sekoskaitos DNR fragmentų bibliotekos ruošimo rinkinius, kurie pilnai atitiktų Pirkimo III dalies techninės specifikacijos reikalavimų visumą. Perkančioji organizacija pateikė informaciją, nurodydama gamintojų „Illumina“, „Agilent“, „Twist Bioscience“ reagentų rinkinius. Vertinant Perkančiosios organizacijos pateiktą informaciją Tarnyba nustatė, jog Pirkimo techninės specifikacijos III dalyje nustatytų reikalavimų visuma yra itin artima gamintojo „Illumina“ siūlomų reagentų rinkinių specifikacijoms[footnoteRef:2] (techninėje specifikacijoje nurodytos tapačios formuluotės, skaitinės reikšmės, lengvai papunkčiui randama informacija dėl atitikties Pirkimo III dalies techninės specifikacijos reikalavimų visumai). Pažymėtina, jog Tarnybos parengtose metodinėse priemonėse dėl techninės specifikacijos rengimo akcentuojama, jog techninės specifikacija turėtų būti rengiama ne pagal konkretaus objekto gamintojo aprašymą ar prekių katalogą, bet pagal Perkančiosios organizacijos poreikius, nepažeidžiant Įstatymo nuostatų[footnoteRef:3]. [2:  https://www.illumina.com/products/by-type/sequencing-kits/library-prep-kits/dna-prep-exome-enrichment.html ]  [3:  Techninė specifikacija. Akcentai] 

Pirkimo III dalies objektas yra itin specifinis, o Perkančioji organizacija yra specifinės srities, kurioje veikia, profesionalė, geriausiai žinanti savo poreikius, tačiau visais atvejais ji turi pareigą techninės specifikacijos reikalavimus nustatyti aiškiai, tiksliai, vengiant subjektyviai interpretuojamų reikalavimų (sąvokų), kad potencialūs dalyviai galėtų suprasti šiuos reikalavimus vienodai, o Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti skaidrumo ir lygiateisiškumo principų laikymąsi, galėtų vienodai vertinti tiekėjų pasiūlymus.
Atsižvelgiant į tai, jog Pirkimo III dalies techninės specifikacijos 3.1 punktas neatitinka Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies reikalavimų[footnoteRef:4] ir neužtikrina Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų skaidrumo ir lygiateisiškumo principų, rekomenduotina peržiūrėti ir tikslinti Pirkimo III dalies techninę specifikaciją bei atsižvelgiant į tai, kad tokie tikslinimai laikytini esminiais, rekomenduotina Pirkimo III dalį nutraukti. Prieš inicijuojant naujo viešojo pirkimo procedūras pakartotinai įsivertinti siekiamų įsigyti prekių alternatyvas rinkoje bei tikslinant techninę specifikaciją užtikrinti, jog ji būtų tiksli, aiški bei užtikrintų realią tiekėjų galimybę varžytis[footnoteRef:5]. [4:  „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia.“]  [5:  Tarnybos rekomendacijos ir praktiniai patarimai dėl techninės specifikacijos reikalavimų nustatymo mokymų medžiagoje: Techninė specifikacija. Akcentai] 

Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūros vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, nes Tarnybos pateikta Rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, tačiau Perkančiajai organizacijai, neatsižvelgus į Rekomendaciją, bus sprendžiamas klausimas dėl Pirkimo perdavimo išsamiam vertinimui.
