Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama  Valstybės įmonės Valstybinių miškų urėdijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2444554 „Administracinės paskirties pastato ir lankytojų centro (kultūros paskirties), Elektrėnų sav., Vievio sen., Pylimų k., Trakų g. 1, naujos statybos darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo sąlygų
1.1. Atviro konkurso Bendrųjų sąlygų (toliau – Bendrosios sąlygos) 1.5 punkte nurodyta „Dėl šio pirkimo reguliarus orientacinis skelbimas ir skelbimas apie kvalifikacijos vertinimo sistemą nebuvo paskelbtas“. Pažymėtina, kad nurodyti skelbimai apibrėžti tik vykdant pirkimus vadovaujantis Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu, o šiuo atveju Pirkimo vykdytojas yra Perkančioji organizacija (ne perkantysis subjektas) ir Pirkimas vykdomas vadovaujantis Įstatymu, kuriame yra nurodyti išankstiniai informaciniai skelbimai (ne reguliarūs orientaciniai skelbimai) ir nėra numatytos galimybės vykdyti kvalifikacijos vertinimo sistemą. Taip pat pažymėtina, kad šiuo atveju buvo paskelbtas išankstinis informacinis skelbimas, kuriuo siekiama sutrumpinti pasiūlymų pateikimo terminus. Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, rekomenduotina tikslinti Bendrųjų sąlygų 1.5 punkto informaciją nurodant tinkamas sąvokas, apibrėžtas Įstatyme, taip pat tikslinti informaciją dėl paskelbto išankstinio informacinio skelbimo, kuriuo siekiama sutrumpinti pasiūlymų pateikimo terminą, tuo pagrindžiant Pirkimo dokumentuose nurodytą trumpesnį nei Įstatyme nustatytas minimalų pasiūlymų pateikimo terminą, arba šią sąlygą perkelti į Atviro konkurso Specialiųjų sąlygų (toliau – Specialiosios sąlygos) 3.3 punktą, kuriame nurodyta klaidinanti informacija, t. y. nurodoma, kad VMU, atlikdama šį Pirkimą, netaiko pagreitintos procedūros.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.1. Specialiųjų sąlygų 4 priedo „Reikalavimai tiekėjų kvalifikacijai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 13 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjui dėl teisės būti ypatingojo statinio rangovu. Skilties „Kvalifikaciją įrodantys dokumentai“  1) punkte nurodyta „<...> Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išrašo kopiją“, 2) punkte „jeigu verstis atitinkama veikla yra privalomi leidimai, licencijos, atestatai ar kiti dokumentai – atitinkamų dokumentų – licencijų, leidimų, atestatų ar kitų pirkimo sutarčiai vykdyti privalomų dokumentų, kopijos; 3) punkte – „paslaugų pirkimo atveju – atitinkami leidimai arba narystės tam tikrose organizacijose įrodymai, kai tiekėjai juos privalo turėti, norėdami teikti paslaugas savo kilmės šalyje“. Vadovaujantis Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostata Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nustato būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti kvalifikaciją įrodančius dokumentus, aiškiai nurodant, kokius dokumentus tiekėjas privalo pateikti (ar pati Perkančioji organizacija informaciją pasitikrins atitinkamuose registruose) įrodant teisę būti ypatingojo statinio rangovu. Pažymėtina, kad juridinių asmenų registro išrašas tokios teisės neįrodo, be to kvalifikacijos reikalavimas nėra formuluojamas dėl  jokių paslaugų. Rekomenduotina reikalavimus dėl tiekėjo pateikiamų  dokumentų formuluoti analogiškai, kaip nurodyta prie reikalavimų specialistams, aiškiai išskiriant Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių tiekėjus, taip pat užsienio šalių tiekėjus (juridinius asmenis), jų pareigą gauti teisės pripažinimo dokumentą ir t.t. 
2.2. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 16 punkte nurodyta, kad nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko. 
Kvalifikacijos reikalavimų 15 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas <...>  pagal nedaugiau nei tris sutartis yra atlikęs naujų statinių statybos darbų arba statinių rekonstravimo darbų (statinio kategorija: ypatingi statiniai, statinių grupė – negyvenamieji pastatai, (išskyrus STR 1.01.03:2017„Statinių klasifikavimas“ 1 priede 6, 9, 10, 11, 12 ,13 punktuose nurodytus negyvenamųjų pastatų pogrupius) , kurių bendra vertė ne mažesnė kaip 8 500 000,00 Eur be PVM“.
Vadovaujantis  Metodikos 16 punkto nuostata, bei atsižvelgiant į STR 1.01.03:2017:2004 “Statinių klasifikavimas“ 3 priede nurodytus ypatingųjų statinių kategorijai priskiriamų gyvenamųjų ir negyvenamųjų pastatų vienodus statinių požymius ir techninius parametrus, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti nustatytą reikalavimą ir nesiaurinti vertinamo dalyko, t. y. vertinti tiekėjo patirtį ne tik atliekant darbus ypatingųjų statinių kategorijai priskirtuose negyvenamuosiuose pastatuose, bet ir gyvenamuosiuose pastatuose, kas šiuo atveju, Tarnybos nuomone, leistų įsitikinti tiekėjo patirtimi (patirtis būtų pakankama siekiant įvykdyti Pirkimo sutartį). Taip pat rekomenduotina reikalavime panaikinti nurodytas nevertintinas pastatų paskirties grupes, kadangi  STR 1.01.03:2017:2004 “Statinių klasifikavimas“ 3 priede visiems negyvenamiesiems ir gyvenamiesiems pastatams (neišskirtos paskirties grupės) nurodyti statinių požymiai ir techniniai parametrai, dėl kurių negyvenamieji ir gyvenamieji pastatai priskirtini ypatingiesiems statiniams.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Priėmusi sprendimą atsižvelgti į pateiktą Rekomendaciją ir tikslinti/keisti Pirkimo dokumentus, Perkančioji organizacija turi įvertinti, ar toks tikslinimas/keitimas nebūtų laikytinas esminiu Pirkimo dokumentų keitimu, kurį atlikus būtų pažeisti skaidrumo ir tiekėjų teisėtų lūkesčių principai, ar šiuo atveju galėtų būti pritaikyti Borta kriterijai[footnoteRef:1] ir, nenutraukiant Pirkimo procedūros, Pirkimo dokumentai būtų patikslinti, tinkamai informuojant tiekėjus apie patikslinimus ir pratęsiant pasiūlymų pateikimo terminą. Atkreiptinas dėmesys, kad  Įstatymo 36 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad „tarptautinių pirkimų atveju negali būti daromi tokie esminiai pirkimo sąlygų pakeitimai, dėl kurių būtų buvę galima leisti dalyvauti kitiems kandidatams, negu iš pradžių atrinktiesiems, arba pirkimo procedūra būtų pritraukusi daugiau dalyvių“, o 29 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.  [1:  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo (toliau – ESTT) 2017-04-05 sprendimu UAB „Borta“ prieš VĮ Klaipėdos valstybinio jūrų uosto direkciją C-298/15 iš dalies pakeista nuosekliai formuota praktika, bei pripažinta, jog paskelbtos viešojo pirkimo sąlygos, įskaitant esmines pirkimo sąlygas, gali būti keičiamos pirkimo vykdytojo iniciatyva. ESTT suformulavo specialius kriterijus, kuriais remiantis pirkimo sąlygos gali būti pakeistos pirkimo vykdytojo iniciatyva (Borta kriterijai) (70-77 p.) https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2625A13002ED90BC5BF6822218EA108A?text=&docid=189626&pageIndex=0&doclang=lt&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2616222] 


