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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Švenčionių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Statybos darbai pagal techninį projektą „Gyvenamojo namo rekonstrukcijos, pagalbinio pastato ir pirties statybos Paupio g. 33, Šakališkės k., Kaltanėnų sen., Švenčionių r. techninis projektas“, Nr. 1718953 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalavimai laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartų“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelėje nėra aiškiai nurodyti subjektai, kurie turi atitikti kvalifikacijos reikalavimus Nr. 1 ir Nr. 2. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina minėtą lentelę papildyti nurodyta informacija. Plačiau apie tai skaityti Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse.
1.2. Pirkimo sąlygų 9 priedo pavadinimas „Tinkamai atliktų sutarčių sąrašas“ turi būti tikslinamas į „Tinkamai atliktų darbų sąrašas“.
1.3. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte, be kita ko, nustatytas reikalavimas tiekėjui turėti „<...> 2. bent vieną specialiųjų statybos darbų vadovą turintį teisę eiti neypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas (statinių grupė: gyvenamieji pastatai,  pastatų paskirties grupė – vieno buto pastatai) <...>.“ Šį reikalavimą rekomenduojama tikslinti, aiškiai nurodant specialiųjų statybos darbų sritis iš nurodytųjų Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede.
1.4. Atsižvelgiant į pasikeitusį statybos srities teisinį reglamentavimą bei siekiant aiškumo, kaip bus vertinami tiekėjo siūlomų specialistų kvalifikacijos atestatai, kuriuose, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus gyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų specialistų, kurių atestatai buvo išduoti iki 2024 m. spalio 31 d. galiojant Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakcijai, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos vadovo / specialiųjų statybos darbų vadovo / projekto vadovo pareigas konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje, rekomenduotina papildyti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytame kvalifikacijos reikalavime nurodytą informaciją, nurodant, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje, nurodant konkretų pogrupį pagal šio Pirkimo objektą. 
1.5. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkto skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai“ nustatyta: „<...> * Užsienio šalies specialistai <...> turi teisę eiti ypatingojo/neypatingojo (statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas <...>.“ Rekomenduojama šią informaciją tikslinti, atsižvelgiant į Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytą reikalavimą, kuriame nustatyta, kad tiekėjas privalo turėti bent vieną neypatingojo statinio statybos vadovą, specialiųjų statybos darbų vadovą bei projekto vadovą. 
2. Rekomenduotina tikslinti Pirkimo 4 priedo aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų lentelės skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nurodytą informaciją, papildomai nustatant reikalavimus subtiekėjams, t. y. nurodant, jog ir subtiekėjai turi laikytis reikalaujamų aplinkos apsaugos vadybos priemonių, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti.
3. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje nurodyta, kad „Perkančioji organizacija. numato įsigyti statybos darbus pagal techninį projektą „Gyvenamojo namo rekonstrukcijos, pagalbinio pastato ir pirties statybos Paupio g. 33, Šakališkės k., Kaltanėnų sen., Švenčionių r. techninis projektas“, tačiau iš Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija), Pirkimo sąlygų 7 priedo „Veiklų sąrašas“ (toliau – Veiklų sąrašas) bei Pirkimo sąlygų 8 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas), matyti, kad, be kita ko, tiekėjas turės parengti ir darbo projektą. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduojama tikslinti Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje bei Sutarties projekto 2.1 papunktyje nurodytą informaciją, aiškiai apibrėžiant Pirkimo objektą ir jam keliamus reikalavimus.
4. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.3 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas“. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti ne tik rekonstravimo, statybos darbus, bet ir patį darbo projekto parengimą (projektavimo paslaugas), Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką“, o 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija , nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimą.
[bookmark: _Hlk197593181]5. Dėl Sutarties projekto sąlygų:
5.1. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 6 skyriuje nurodyti reikalavimai pasiūlymų rengimui ir pateikimui, tarp jų – 6.1.3 papunktyje nurodyta, kad tiekėjas kartu su pasiūlymu privalo pateikti užpildytą Veiklų sąrašą. Tuo tarpu, Sutarties projekto 3.2 papunktyje, kuriame išvardyti sutartį sudarantys dokumentai, tarp jų nurodyta: „3.2.4. Rangovo pasiūlymo sąmatiniai skaičiavimai su pagrindinėmis techninėmis siūlomų darbų charakteristikomis ir darbų įkainiais (jeigu įtraukiami) <...>.“ Atsižvelgiant į dviprasmišką ir skirtingą informaciją, bei siekiant išvengti dviprasmybių ir neatitikimų, rekomenduotina tikslinti ir suvienodinti informaciją apie tai, kokius konkrečiai dokumentus rangovas turi pateikti tiek pasiūlymo teikimo, tiek sutarties vykdymo etape. 
5.2. Įvertinus Techninėje specifikacijoje ir Sutarties projekto 3.4 papunkčio lentelėje nustatytą darbų atlikimo terminą – 18 mėn. nuo sutarties pasirašymo dienos, su galimybe šį terminą pratęsti vieną kartą 2 mėnesiams, kyla neaiškumų dėl to, kaip šis terminas faktiškai  turėtų būti skaičiuojamas.
Pagal Sutarties projekto 1.21 punktą, sutartis įsigalioja tik abiem šalims ją pasirašius ir rangovui pateikus tinkamą sutarties įvykdymo užtikrinimą, kuris turi būti pateiktas ne vėliau kaip per 10 dienų nuo sutarties pasirašymo (Sutarties projekto 7.1 papunktis). Tuo tarpu, darbų pradžia siejama su statybvietės perdavimo-priėmimo aktu (Sutarties projekto 1.4 papunktis), tačiau nėra aišku, per kiek laiko Perkančioji organizacija šį aktą turi pasirašyti, nes Sutarties projekto 4.1 papunktyje nurodoma, kad perdavimas turi būti atliktas „ne vėliau kaip per Sutarties 1.4 papunktyje nurodytą dienų skaičių“, o terminas minėtame papunktyje apskritai nenurodytas. Be to, šiuo Pirkimu įsigyjami ne tik rekonstrukcijos, statybos darbai, bet ir darbo projekto parengimo paslaugos, tačiau Pirkimo dokumentuose nenurodytas terminas, per kurį darbo projektas turi būti parengtas ir per kiek laiko turi būti atlikti statybos darbai. Todėl nėra aišku, ar darbo projekto parengimo laikotarpis įskaičiuotas į bendrą 18 mėn. terminą, ar vis tik skaičiuojamas atskirai. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti, aiškiai nurodant, nuo kurios datos (momento / įvykio) pradedamas skaičiuoti darbų atlikimo laikotarpis (ar nuo sutarties pasirašymo bei jos įsigaliojimo, ar nuo statybvietės perdavimo); apibrėžti konkretų terminą statybvietės perdavimui; aiškiai nurodyti terminus darbo projekto parengimui ir statybos darbų atlikimui, kad tiekėjams būtų aiški Pirkimo apimtis ir planuojami sutarties įgyvendinimo (vykdymo) etapai.
Be to, Sutarties projekto 5.1 papunktyje nustatyta: „Rangovas privalo parengti Darbo projektą, vykdyti ir užbaigti Darbus pagal Sutartį, vadovaudamasis Techniniame projekte (jo techninėse specifikacijose, aiškinamuosiuose raštuose, brėžiniuose) numatytais sprendiniais, laikydamasis Veiklų sąraše pateikto grafiko <...>.“ Sutarties projekto 6.22 papunktyje – „Rangovas Darbus vykdo pagal grafiką, nurodytą Veiklų sąraše <...>.“ Tarnyba pastebi, kad Veiklų sąraše nėra grafos, kurioje tiekėjas galėtų nurodyti projektavimo paslaugų, statybos darbų terminus, todėl rekomenduotina jį patikslinti.
5.3. Sutarties projekto 6.1 papunktyje nustatyta, kad „<...> Į darbų atlikimo laikotarpį neįskaitomas darbų atlikimo sustabdymo laikotarpis, kuris prasideda gruodžio 15 d. ir baigiasi kitų metų kovo 15 d. (toliau – technologinė pertrauka) <...>.“ Rekomenduotina Perkančiajai organizacijai įsivertinti, ar ši nuostata yra aktuali vykdomo Pirkimo kontekste, t. y. ar iš tiesų planuojami darbai negalėtų būti vykdomi minėtu laikotarpiu. Jei darbų pobūdis leidžia juos tęsti ir žiemą, technologinės pertraukos taikymas gali būti perteklinis ir dirbtinai ilginantis sutarties įgyvendinimo terminą.
5.5. Sutarties projekto 9.9.3 papunktyje rekomenduotina patikslinti nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) pasikeitusį pavadinimą į Valstybės duomenų agentūra https://vda.lrv.lt/lt/.
5.6. Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto nuostatas, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnio reikalavimus[footnoteRef:2], reglamentuojančius prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Perkančioji organizacija (užsakovas) ar jos įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [2:  Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnis: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą <...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka <...>“.] 

6. Prašome nurodyti, kokia yra šio Pirkimo numatoma vertė be PVM. Informacija apie Pirkimo vertę niekur nebus viešinama, nes ji reikalinga prevencinio vertinimo ir statistikos tikslais.
7. Skelbime apie pirkimą nurodyta, kad Pirkimas visiškai arba iš dalies finansuojamas iš Europos Sąjungos fondų lėšų. Atsižvelgiant į tai, prašome nurodyti projekto pavadinimą, įgyvendinančią instituciją bei informuoti, ar įgyvendinanti institucija atliko išankstinę Pirkimo dokumentų patikrą. Jei taip, pateikite įgyvendinančios institucijos atliktos išankstinės Pirkimo dokumentų patikros dokumentus (išvadą ar kt. dokumentus).

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.
