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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kretingos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Administracinės paskirties pastato Savanorių g. 29A, Kretingos m., patalpų paprastojo remonto darbų atlikimas“, Nr. 2481989 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas turi teisę atlikti elektros įrenginių iki 1000 V įrengimo darbus <...>.“, o šio papunkčio skiltyje „Atitikties patvirtinimui pirkimo laimėtojo teikiami dokumentai ir informacija“ nustatyta: „<...> Valstybinės energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos (nuo 2019-07-01 – Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos) išduotas atestatas suteikiantis teisę atlikti Elektros įrenginių iki 1000 V įrengimo darbus (jei atestatas išduotas po 2019-01-01) arba atestatas, suteikiantis teisę atlikti elektros tinklo ir įrenginių iki 1000 V eksploatavimo darbus (jei atestatas išduotas iki 2019-01-01) <...>.“ Pažymėtina, jog Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Energetikos įrenginių įrengimo ir eksploatavimo veiklos atestatai, nurodyti šio straipsnio 1 dalyje, išduodami ne ilgesniam kaip penkerių metų laikotarpiui <...>“. Energetikos įstatymo 22 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kokių sąlygų turi laikytis asmuo, turintis energetikos įrenginių įrengimo ir eksploatavimo veiklos atestatą (Energetikos įstatymo 22 straipsnio 1 dalis), pateikta TAR pastaba: „Asmuo, turintis iki įstatymo Nr. XIII-1455 įsigaliojimo (2019-01-01) išduotą atestatą, suteikiantį teisę eksploatuoti elektros <...> įrenginius, turi teisę vykdyti ir tokių įrenginių įrengimo veiklą iki išduoto atitinkamų energetikos įrenginių eksploatavimo veiklos atestato galiojimo pabaigos <...>“.. Atsižvelgiant į pirmiau nurodytą, t. y. į tai, kad nuo 2024 m. sausio 1 d. nebėra specialistų, kurie turėtų galiojančius Valstybinės energetikos inspekcijos išduotus energetikos įrenginių eksploatavimo veiklos atestatus, suteikiančius teisę atlikti ir nurodytų įrenginių įrengimo darbus, rekomenduotina tikslinti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.2 papunktyje pagrindžiančius dokumentus, panaikinant perteklinę ir neaktualią informaciją.
Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog „Asmuo – valstybės narės pilietis ar kitas fizinis asmuo, kuris naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jam suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis, arba valstybėje narėje įsteigtas juridinis asmuo ar kita organizacija arba jų padalinys“, o Asmenų, turinčių teisę įrengti ir (ar) eksploatuoti energetikos įrenginius, atestavimo taisyklių (toliau – Atestavimo taisyklės) 10 punkte nurodyta, kad „Atestatai išduodami Energetikos įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodytiems ūkio subjektams <...>“. Vadovaujantis Atestavimo taisyklių 11 punktu, be kitų nustatytų funkcijų, Valstybinė energetikos reguliavimo tarnyba (toliau – VERT) atlieka ūkio subjektų atestavimą, išduoda atestatus, pakeičia atestatus (patikslina ir (ar) papildo atestate įrašytus duomenis), sustabdo atestato galiojimą, panaikina atestato galiojimo sustabdymą, panaikina atestato galiojimą, pateikia ūkio subjektui motyvuotą raštišką atsisakymą išduoti atestatą, pakeisti atestatą (11.1 papunktis). Taigi, VERT išduoda atestatus (ne teisės pripažinimo dokumentus) ir Lietuvos Respublikos, ir užsienio šalių (valstybių narių) ūkio subjektams. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.2 papunkčio skiltyje „Atitikties patvirtinimui pirkimo laimėtojo teikiami dokumentai ir informacija“ nustatytus reikalavimus dėl užsienio šalių tiekėjų pateikiamų dokumentų.
1.2. Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, jog pasikeitus statybos srities teisiniam reglamentavimui bei siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio siūlomo specialisto kvalifikacijos atestatas, kuriame, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti iki 2024 m. spalio 31 d. galiojant Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakcijai, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos vadovo / specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų konkrečiame pogrupyje, rekomenduojama papildyti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.3 papunktyje nustatytame kvalifikacijos reikalavime nurodytą informaciją, kad „<...> 3. Tiekėjo ir jo specialistų atestatai atitiks reikalavimus, jei jie apims daugiau statinių grupių ar pogrupių“, nustatant, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje, aiškiai nurodant pogrupį atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą. 
2. Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 papunktyje nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ <...> 4.1 papunkčiu[footnoteRef:2] <...>.“  [2:  Tvarkos aprašo 4 punktas: „Pirkimas laikomas žaliuoju, kai rengiant technines specifikacijas, nustatant tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ar kvalifikacinės atrankos kriterijus, pasiūlymų vertinimo kriterijus, pirkimo sutarties vykdymo sąlygas ir (ar) kitus reikalavimus tiekėjams, perkama prekė, paslauga arba darbas (toliau – produktas) tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede <...>.“] 

	Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu[footnoteRef:3] (toliau – Tvarkos aprašas), 4.1 papunktis taikomas tada, kai perkamas objektas patenka į produktų sąrašą, kuriam nustatyti konkretūs minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai (nurodyti Tvarkos aprašo 2 priede). Šiuo atveju Pirkimu siekiama įsigyti paprastojo remonto darbus, todėl žaliojo pirkimo pagrindas turėtų būti kitas – pvz., Tvarkos aprašo 4.3 arba 4.4.4 papunktis, kuris leidžia perkančiajai organizacijai savarankiškai nusistatyti su pirkimo objektu susijusius aplinkos apsaugos kriterijus, remiantis gyvavimo ciklo principais. Šiuo atveju, įvertinus aplinkosauginius reikalavimus, nustatytus Pirkimo dokumentų 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.4 papunktyje[footnoteRef:4], rekomenduotina tikslinti Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 papunktyje nurodytą teisinį pagrindą ir vietoje Tvarkos aprašo 4.1 papunkčio nurodyti tinkamą papunktį. [3:  Patvirtinto 2011 m. birželio 28 d. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-508.]  [4:  Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.4 papunktis: „Tiekėjas turi turėti reikiamą techninį pajėgumą, pirkimo sutarties vykdymo metu taikyti konkrečias aplinkos apsaugos vadybos priemones atitinkamoje veiklos srityje, tenkinančias šiuos reikalavimus: - bet kokių kenksmingų atliekų ir pavojingų cheminių medžiagų nuotėkio, galinčio pakenkti aplinkai, prevencija; - efektyvus elektros energijos ir vandens naudojimas.“ Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1.4 papunkčio skiltis „Atitikties patvirtinimui pirkimo laimėtojo teikiami dokumentai ir informacija“: „<...> Pateikiamas aplinkos apsaugos vadybos priemonių, kurias tiekėjas galės taikyti vykdydamas pirkimo sutartį, apibūdinimas, įrodantis, kad tiekėjas, pirkimo sutarties vykdymo metu galės taikyti nustatytas aplinkos apsaugos priemones (šių vadybos priemonių taikymo aprašymas) arba nepriklausomos sertifikavimo įstaigos išduotas sertifikatas, patvirtinantis, kad tiekėjas laikosi: - 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1221/2009 pripažįstamos Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemos  (EMAS) arba kitos aplinkos apsaugos vadybos sistemos, pripažįstamos pagal minėto reglamento 45 straipsnį, reikalavimų, arba - standarto LST EN ISO 14001:2015 (arba lygiaverčio standarto) reikalavimų <...>.“] 

3. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 10 skyriuje nustatytas reikalavimas: „11.1. Jeigu ketinama sudaryti sutartį su tiekėju ar subtiekėju, kurio lėšų gavėjo tikrasis (-ieji) savininkas (-ai) yra užsienietis (fizinis asmuo) ar užsienyje registruotas juridinis asmuo arba paslaugų teikėjas ir (ar) paslaugų subteikėjas yra užsienietis (fizinis asmuo) pateikiami duomenys (vardas, pavardė ir gimimo data) apie šių asmenų naudos gavėjus, kurie turi daugiau nei 25 proc. akcijų, arba turi 50 ar daugiau procentų visų įmonės dalyvių balsų, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) 2021/241 2021 m. vasario 12 d., kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonė (toliau – Reglamentas (ES) 2021/241) 22 straipsnio 2 dalies d punkto iii papunktyje. Laimėjusiu nustatytas tiekėjas šiuos duomenis privalo pateikti iki pirkimo sutarties sudarymo. Tiekėjui nepateikus šių duomenų, Perkančioji organizacija laikys, kad tiekėjas atsisako sudaryti sutartį.“ Prašome nurodyti, koks yra šio reikalavimo nustatymo teisinis pagrindas (nurodyti Įstatymo ar kt. teisės akto straipsnį).
[bookmark: _Hlk197593181]4. Dėl Pirkimo dokumentų 5 priedo „Statybos rangos sutartis. Specialiosios sąlygos“ (toliau – Sutarties projekto Specialiosios sąlygos) ir Pirkimo dokumentų 6 priedo „Statybos rangos sutartis. Bendrosios sąlygos“ (toliau – Sutarties projekto Bendrosios sąlygos) sąlygų:
4.1. Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų 7.5 papunktyje nustatyta: „Sutarties kainos peržiūra (15.5.8 p.).“ Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 15.5.8 papunktyje nurodyta, kad „Pirmoji Sutarties kainos peržiūra gali būti atliekama ne anksčiau nei po 12 mėnesių po Sutarties įsigaliojimo ir po to Sutarties kaina gali būti peržiūrima ne dažniau negu kas 12 mėnesių <...>.“ Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų 10.1 papunktyje nustatytas darbų atlikimo laikotarpis – 7 mėn. nuo Perkančiosios organizacijos raštiško pranešimo pradėti darbus dienos. Atsižvelgiant į darbų atlikimo laikotarpį, sutarties kainos perskaičiavimas pagal Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 15.5.8 papunkčio nuostatas faktiškai negalės būti įgyvendintas. Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 15.5.8 papunktyje nurodyta, kad „<...> Jeigu yra didelė tikimybė, jog statybos (remonto) sąnaudų elementų kainos gali smarkiai išaugti per trumpą laikotarpį, Specialiosiose sąlygose gali būti numatyta, kad pirmosios peržiūros terminas netaikomas ir (arba) Sutarties kainos peržiūros dažnumas nėra ribojamas.“ Atsižvelgiant į šią nuostatą, rekomenduotina peržiūrėti ir, esant poreikiui, patikslinti Sutarties projekto Specialiąsias sąlygas taip, kad sutarties vykdymo metu būtų galima pasinaudoti kainos peržiūros mechanizmu.
4.2. Vienas kaip iš Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų priedų yra nurodytas Priedas Nr. 15 „Aplinkosauginiai reikalavimai“, kuris  kartu su Pirkimo dokumentais nepateiktas (nepaviešintas). 
	Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti (laikytis) aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys / ją vykdys netinkamai. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
4.3. Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų 17 dalyje nurodyti Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų pakeitimai ir papildymai, tarp kurių – ir Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 6.9 papunkčio „Bandymai“ redakcijos pakeitimas. Atsižvelgiant į tai, kad sutarties vykdymo metu bus atliekami tik paprastojo remonto darbai, prašome paaiškinti, ar šio papunkčio nuostatos yra aktualios ir taikytinos šiam Pirkimui, ir jeigu taip – kaip jos bus taikomos.
4.4. Sutarties projekto Specialiųjų sąlygų 17 dalyje pakeistas Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 16.2.10 papunktis: „Užsakovas privalo apmokėti Rangovo sąskaitą faktūrą per 30 dienų nuo jos gavimo, bet ne vėliau kaip per 60 kalendorinių dienų nuo sąskaitos faktūros pateikimo Užsakovui dienos <...>.“ Pažymėtina, kad mokėjimo laikotarpiai (atsiskaitymo terminai) turi atitikti Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Mokėjimai už perduotas prekes, suteiktas paslaugas ir atliktus darbus turi būti atlikti ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo dienos, kai prekių pirkėjas, paslaugų gavėjas ar darbų užsakovas gauna sąskaitą faktūrą arba lygiavertį dokumentą, išskyrus atvejus, kai dėl to sutartyje aiškiai susitariama kitaip, jeigu tai yra objektyviai pagrįsta, atsižvelgiant į konkretų sutarties pobūdį ar ypatumus. Rekomenduotina įsivertinti nustatytą atsiskaitymo terminą ir jį patikslinti, arba Sutarties projekto nuostatas papildyti paaiškinimu, kodėl atsiskaitymo terminas šiuo atveju yra ilgesnis nei 30 kalendorinių dienų.
4.5. Sutarties projekto Bendrųjų sąlygų 16 dalyje nurodyta informacinė sistema „E. sąskaita“. Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad nuo 2024 m. rugpjūčio 30 d. „E. sąskaita“ nebepasiekiama. Ją pakeitė Sąskaitų administravimo bendroji informacinė sistema – SABIS. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti Sutarties projekto sąlygas.
4.6. Rekomenduotina pakartotinai peržiūrėti bei įsivertinti Sutarties projekto Specialiųjų ir Bendrųjų sąlygų nuostatas, įvertinant jų proporcingumą ir taikymą atsižvelgiant į Pirkimo objektą – paprastojo remonto darbai, t. y. siūlytina atsisakyti perteklinių reikalavimų, kurie yra (gali būti) aktualūs vykdant didelės apimties ar sudėtingus statybos projektus (sutartis). 
5. Prašome nurodyti, kokia yra šio Pirkimo numatoma vertė be PVM. Informacija apie vertę niekur nebus viešinama, ji aktuali atliekant prevencinę peržiūra  ir bus naudojama statistikos tikslais.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


