[bookmark: _Hlk196921496]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau –Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Uždarosios akcinės bendrovės „Jonavos šilumos tinklai“ (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomo pirkimo Nr. 2506592 „Tarnybinių patalpų Klaipėdos g. 8 kapitalinis remontas ( atviras konk.)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl skelbime pateiktos informacijos
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 skiltyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 5 mėnesiai. Pirkimų sąlygų 8 priedo „Rangos sutartis“ (toliau –  Sutarties projektas) 1.2 punkte nurodyta, kad „Darbai turi būti vykdomi pagal suderintą Darbų vykdymo grafiką ir privalo būti atlikti per 5 (penkis) mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo dienos (į Darbų atlikimo terminą neįskaitomas Darbų vykdymo sustabdymo laikotarpis (jeigu toks būtų)). <...>“. Sutarties projekto 2.5 punkte nustatyta „Užsakovas apmoka Rangovui už atliktus Darbus pavedimu per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo PVM sąskaitos faktūros pateikimo dienos.“ Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nustatytą darbų atlikimo terminą, galutinio mokėjimo terminus bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti, terminus. 

2. Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
Pirkimo sąlygų 14 punkte nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“  pakeitimo“ 4 punkto 4.3. papunktyje. <...>“ („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“) (toliau – Tvarkos aprašas).
Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“.
Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15 punkte nustatyti projektavimo paslaugų ir statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Tvarkos aprašo 15 punkto sąlygas ir esant poreikiui užtikrinti Tvarkos aprašo 15 punkto įgyvendinimą šiame Pirkime. 
Tarnyba taip pat pažymi, kad Pirkimo sąlygų 14 punkte turėtų būti nurodomas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis. 

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatomis, Pirkimų dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkantysis subjektas – nupirkti tai, ko reikia, bei vadovaujantis Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostatomis, Perkantysis subjektas privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl jis turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiojo subjekto nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. 
3.1. [bookmark: _Hlk176332373]Pirkimų sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos lentelė) 1 punkte nustatyta „Tiekėjas turi turėti teisę būti neypatingojo* statinio statybos rangovu statinių grupėje – negyvenamieji pastatai*. Statybos darbų sritys**: Statybos darbų sritys: bendrieji statybos darbai; specialieji statybos darbai: statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinierinių sistemų įrengimas, statinio šildymo, vėdinimo ir oro kondicionavimo inžinierinių sistemų įrengimas, statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas. Teisinis pagrindas: Statybos įstatymo 18 str. 1 d.“ Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių juridiniai asmenys atestuojami ir atitinkamai užsienio šalių juridiniams asmenims  pripažinimo dokumentai išduodami tik ypatingųjų statinių atveju, tokios pat nuostatos nustatytos ir statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 1.3, 1.4 punktuose bei VIII ir IX skyriuose. Atsižvelgiant į statybos srities teisinį reglamentavimą, neypatingųjų statinių statybos darbų atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais, pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose, todėl reikalavimas pateikti kvalifikacijos atestatą ir teisės pripažinimo dokumentą, turi būti tikslinamas (keičiamas).  
Pažymėtina, kad tiekėjas šiuo atveju gali pateikti ir ypatingojo statinio rangovo kvalifikacijos dokumentus, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla neypatinguosiuose statiniuose, o Perkantysis subjektas turi priimti tokius kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančius dokumentus, tačiau ji negali reikalauti pateikti kvalifikacijos atestato ar teisės pripažinimo dokumento, suteikiančių teisę būti neypatingojo statinio rangovu, kadangi tokie dokumentai nėra išduodami. Galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti kvalifikacijos atestatą ir teisės pripažinimo dokumentą, įrodančius aukštesnę  nei neypatingojo statinio rangovo kvalifikaciją, turėtų būti nurodyta tik pastaboje. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą ir įrodančius dokumentus, aiškiai nurodant, kokiais dokumentais galima grįsti teisę verstis statybos veikla neypatinguose statiniuose.
Rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse pateikiamais pavyzdžiais, kaip formuluoti kvalifikacijos reikalavimus dėl tiekėjo teisės būti neypatingojo statinio rangovu.
3.2. Kvalifikacijos lentelės 3.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas statybos vadovui „Tiekėjas privalo turėti bent vieną specialistą, kuriam suteikta teisė eiti neypatingojo* statinio statybos vadovo pareigas statinių grupėje: negyvenamieji pastatai*.“. Kvalifikacijos lentelės 3.3 punkte nustatytas reikalavimas statinio projekto vadovui „Tiekėjas privalo turėti bent vieną specialistą, kuriam suteikta teisė eiti neypatingojo* statinio projekto vadovo pareigas statinių grupėje: negyvenamieji pastatai* (darbo projekto parengimui).“ Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, kad Kvalifikacijos lentelės 3.2 punkte specialiųjų darbų statinio vadovo kvalifikacijos reikalavime aiškiai nurodytas negyvenamųjų pastatų pogrupis, t. y. mokslo paskirties. Įvertinus pasikeitusi statybos teisės reglamentavimą bei tai, kad galimai yra specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacijos reikalavimus nurodant konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją). 
Tarnyba taip pat rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimų (Kvalifikacijos lentelės 3.1-3.3 punktai) pagrindžiančiuose dokumentuose aiškiai nurodyti, iki kada užsienio šalies specialistas turi gauti teisės pripažinimo dokumentus (detaliau žr. Statybos darbų pirkimų gairių 24 psl.). 
3.3. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Kvalifikacijos lentelės3.4 punkte nustatyta „Tiekėjas <...>  savo jėgomis yra atlikęs statybos (rekonstrukcijos ir/ar kapitalinio remonto) darbų, už ne mažiau nei 100 000,00 Eur be PVM ir šių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“
Atsižvelgiant į tai, kad techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį, kyla abejonių ar šiuo atveju, reikalavimas būti atlikus tik rekonstravimo ir / ar kapitalinio remonto darbus nėra pernelyg susiaurintas? Kyla klausimas, kodėl šiuo atveju netinkama patirtis būtų  naujos statybos darbų atlikimas? Pažymėtina, kad tinkama patirtis (įvertinus pirkimo objektą) gali būti įgyta atlikus darbus nebūtinai ypatinguosiuose statiniuose, nebūtinai konkrečios paskirties statiniuose ir pan. – turėtų būti nurodoma platesnė patirtis panašiuose statiniuose[footnoteRef:3]. Tarnyba rekomenduoja, nustatant reikalavimą dėl darbų atlikimo, jo pernelyg nesusiaurinti.  [3:  Statybų darbų gairės. ] 

Skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodoma, jog turi būti pateikiamas „Užpildytas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos atliktų statybos darbų sąrašas <...> kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami, t. y. darbai atlikti pagal teisės aktų reikalavimus“. Atsižvelgiant į tai, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime nenurodyta, kas bus laikoma svarbiausiais darbais, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacinį reikalavimą, aiškiai apibrėžiant, kas šiuo atveju, bus laikoma svarbiausiais darbais.

4. Dėl kitų Pirkimo dokumentų nuostatų
4.1. Pirkimų sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Kokybės vadybos  sistemos ir aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“ 1.1 punkte nurodyta, kad „Perkamiems kapitalinio remonto darbams statinių grupėje negyvenamieji pastatai tiekėjas taiko Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) <...> arba tiekėjo vidaus dokumentas (pvz., įmonės patvirtinta aplinkos apsaugos politika ar kiti dokumentai)“, bei „Perkantysis subjektas priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus.“ Tuo tarpu Sutarties projekto 4.1.6 ir 4.2.16 papunkčiuose nėra nurodyta, kad tiekėjas gali užtikrinti aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymą ir lygiavertėmis priemonėmis, kaip reikalaujama Pirkimo sąlygose, todėl rekomenduotina papildyti nurodytas Sutarties projekto nuostatas dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymo užtikrinimo ne tik nurodytais standartais, bet ir lygiavertėmis aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonėmis. 
4.2. Sutarties projekto 5.10 punkte nustatyta, kad „Jeigu Rangovas vėluoja atlikti bet kokį Darbą ar Darbų grupę pagal suderintą Darbų vykdymo grafiką <...> skaičiuojami delspinigiai dėl vėlavimo, kurių dydis yra 0,05 % nuo neįvykdytų įsipareigojimų vertės per dieną. <...> Jei Užsakovui nurodžius per pagrįstai tinkamą laiką ištaisyti netinkamai atliktus Darbus, Rangovas vėluoja juos ištaisyti ir nepateikia Užsakovui pagrįstų įrodymų, pateisinančių netinkamai atliktų Darbų ištaisymo vėlavimą, Užsakovas skaičiuoja delspinigius dėl vėlavimo, kurių dydis yra 0,05 % nuo neįvykdytų įsipareigojimų vertės per dieną. <...>“, 5.11 punkte numatyta „Jeigu Užsakovas vėluoja atsiskaityti su Rangovu Sutartyje numatyta tvarka, Užsakovas už kiekvieną pavėluotą dieną moka Rangovui 0,05 proc. dydžio delspinigius nuo vėluojamos apmokėti sumos. <...>“. Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo neapmokėtų Darbų kainos / nuo neatliktų Darbų kainos su PVM ar be PVM.
4.3. Rekomenduotina peržiūrėti ir atnaujinti Pirkimų 2 priede „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“ nustatytuose tiekėjų pašalinimo pagrinduose esančias nuorodas (dalis jų šiuo atveju yra neaktyvios) pagal Tarnybos atnaujintą pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastaba, o ateityje rengiant pirkimų dokumentus atsižvelgti  į Tarnybos teiktas rekomendacijas. Primename, kad Perkantysis subjektas patikslinęs Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.

Visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pats Perkantysis subjektas, vadovaudamasi Įstatymo 41 straipsnio 3[footnoteRef:4] ir 4[footnoteRef:5] dalių nuostatomis. [4:  Įstatymo 41 str. 3 d. Perkantysis subjektas privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [5:  Įstatymo 41 str. 4 d. Perkantysis subjektas turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jam įvykus būtų įsigytas perkančiojo subjekto poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.] 




