[bookmark: _Hlk196921496]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šilutės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomų pirkimų Nr. 2426744 „Šilutės M. Jankaus pagrindinės mokyklos remonto darbai įrengiant STEAM laboratoriją“ (toliau – 1 Pirkimas) ir Nr. 2459693 „Šilutės Pamario progimnazijos, esančios Žalgirio g. 16, Šilutėje, laboratorijos patalpų įrengimo darbai“ (toliau – 2 pirkimas) (toliau  kartu – Pirkimai) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

Dėl 1 Pirkimo 
1. Dėl skelbime pateiktos informacijos
1.1. Specialiųjų pirkimo sąlygų (toliau – SPS) 1.6 nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbime apie pirkimą pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.
1.2. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 skiltyje „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 4 mėnesiai. SPS 2.3.1 papunktyje nurodyta, kad „Darbų atlikimo trukmė 3 (trys) mėnesiai nuo sutarties pasirašymo dienos“. Analogiškos nuostatos pakartotos SPS 10 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 2.3.1 papunktyje. Sutarties projekto 5.6 punkte nustatyta apmokėjimo sąlyga „Už atliktus darbus Užsakovas su Rangovu atsiskaito per 60 (šešiasdešimt) dienų, kai Užsakovui pateikiama: įvykdytų darbų aktai (3 egz.), šių aktų pagrindu išrašyta PVM sąskaita faktūra. <...>“. Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte, nustatytą darbų atlikimo termino, galutinio mokėjimo terminus bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti, terminus. 

2. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
2.1. SPS 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“ 2.1 punkte nustatytas aplinkos apsaugos sistemos standartų reikalavimas, o skiltyje „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ nustatyta „Jeigu pasiūlymą teikia tiekėjas ir paslaugų teikimui pasitelkia subtiekėją (-us), reikalavimą turi atitikti ir subtiekėjas, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti.“ Pažymėtina, kad šiuo atveju perkami statybos darbai, o ne paslaugos. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti pateiktą informaciją. 
3. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
SPS 9.3 punkte nustatyta „Perkančioji organizacija atmes tiekėjo pasiūlymą, jeigu kartu su pasiūlymu nebus pateikti šie pirkimo sąlygose reikalaujami pateikti dokumentai: užpildytas specialiųjų pirkimo sąlygų 3 priedas „Veiklų grafikas“. Tačiau SPS 6.1 punkte pateiktame tiekėjo kartu su pasiūlymų pateikiamų dokumentų sąraše nėra nurodyta, kad turi būti pateiktas SPS 3 priedas „Veiklų sąrašas“. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių[footnoteRef:2], Tarnyba rekomenduoja patikslinti tiekėjo kartu su pasiūlymų pateikiamų dokumentų sąrašą.  [2:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 


Pastabos aktualioms abiem Pirkimams 
4. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
1 Pirkimas. SPS 5 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ (toliau – Kvalifikacijos lentelė) 3.2 punkte nustatyta „Tiekėjas turi pasiūlyti: - kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti ypatingojo, negyvenamojo, mokslo paskirties statinio statybos darbų vadovo pareigas; - kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti  ypatingojo, negyvenamojo, mokslo paskirties statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas (statybos darbų sritis: statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas); - kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti  ypatingojo, negyvenamojo, mokslo paskirties statinio  specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas (statybos darbų sritis: statinio šildymo, vėdinimo, oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas).“
2 Pirkimas. Specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami  aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ 1.2 papunktyje nustatyta „Tiekėjas sutarties vykdymui turi pasiūlyti specialistą ar specialistų grupę, tenkinančius šiuos reikalavimus: 1) kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio (statinių grupė: negyvenamieji pastatai: mokslo paskirtis) statybos darbų vadovo pareigas; 2) kvalifikuotą specialistą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio (statinių grupė: negyvenamieji pastatai: mokslo paskirtis) specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas. Statybos darbų sritys: - statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas; - statinio šildymo, vėdinimo ir oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas.“ Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į atitinkamus pogrupius. Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra tiekėjų ir specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, tačiau yra ir naujai išduotų atestatų, Tarnyba rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimus papildyti pastabomis „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“ bei „Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nustatyta  „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.

5. Dėl sutarčių projektų nuostatų
5.1. Sutarčių projektų 2.1.4 punktuose nustatyta „Rangovas privalo atlikti darbus už pasiūlyme nurodytą bendrą darbų kainą, jeigu faktinė pirkimo dokumentuose bei Sutartyje nurodytų darbų apimtis nesiskiria daugiau kaip 2 procentais, skaičiuojant nuo pradinės Sutarties vertės“ Pažymėtina, kad šiuo atveju Sutarčių projektuose yra nurodyta tik bendra sutarties vertė (Sutarčių projektų 2.1 p.). Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti 2.1.4 papunkčiuose pateiktą informaciją. 
5.2.  Sutarčių projektų 3.4.18 papunkčiuose nustatyta „Vykdydamas statybos darbus Rangovas privalės laikytis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1. punkto reikalavimų <...>“. Tačiau Pirkimų sąlygų 1.6 punktuose nurodyta, kad „Atliekamas žalias pirkimas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.3 punktu <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių[footnoteRef:3], Tarnyba rekomenduoja patikslinti (suvienodinti) Pirkimų dokumentuose pateiktą informaciją.  [3:  Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.] 

5.3. Sutarčių projektų 6.1 papunkčiuose nustatyta, kad „Laiku neįvykdęs prisiimtų sutartinių įsipareigojimų Rangovas moka netesybas 0,02 % delspinigių nuo neatliktų darbų vertės už kiekvieną uždelstą dieną“, 6.2 papunkčiuose numatyta „Užsakovas, laiku neįvykdęs mokėjimo įsipareigojimų ir Rangovui pareikalavus, moka Rangovui netesybas 0,02 % delspinigių nuo laiku neapmokėtos sumos už kiekvieną uždelstą dieną.“ Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo neapmokėtos sumos / nuo neatliktų Darbų kainos su PVM ar be PVM.
5.4. Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnio nuostatas[footnoteRef:4], reglamentuojančias prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, rekomenduotina jomis papildyti Sutarties projektą, aiškiai nurodant, kuris (Užsakovas ar jo įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [4:  Statybos įstatymo 221 straipsnis. Statybvietėje esančių asmenų identifikavimas: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas)<...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. 5. Statytojas (užsakovas) ar jo įgaliotas rangovas, nevykdantis šio straipsnio 4 dalyje nustatytų pareigų arba netinkamai jas vykdantis, atsako šio įstatymo ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso nustatyta tvarka“.] 


Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastaba, o ateityje rengiant pirkimų dokumentus atsižvelgti į Tarnybos teiktas rekomendacijas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:5] ir 4[footnoteRef:6] dalių nuostatomis. [5:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [6:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


