[bookmark: _Hlk196921496]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Biržų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2263758 „Mokslo paskirties pastato (lopšelio­darželio "Drugelis") Žemoji g. 9, Biržuose, paprastojo remonto dalis darbų“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl skelbime pateiktos informacijos
Skelbimo apie pirkimą skiltyje „Procedūra“ 2.1.2 papunktyje „Sutarties vykdymo vieta“ nurodyta „Bet kur“, skiltyje „Pirkimo dalis“ 5.1.2 papunktyje „Sutarties vykdymo vieta“ nurodyta „Bet kurioje konkrečios šalies vietoje“, tačiau Pirkimo sąlygų 6 priedo „Rangos darbų sutartis“ (toliau – Sutarties projektas) 1.2. punkte nustatyta „Darbų atlikimo vieta – Žemoji g. 9, Biržai. 
Įvertinus aukščiau pateiktas nuostatas, darytina išvada, kad skelbime apie pirkimą pateikta informacija yra netiksli. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti skelbime apie pirkimą pateiktą informaciją, užpildant Pranešimą apie pakeitimus, jame aiškiai nurodant Sutarties vykdymo vietą (šalis: Lietuva, NUTS: atitinkamos apskrities NUTS kodas).

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
2.1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 7.1 papunktyje nustatyta, kad visiems pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami, pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 7.3 papunktyje – kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, Metodikos 16 punkte – nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimų lentelė) 1 punkte nustatyta „Tiekėjas per paskutinius 5 metus (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 5 metus – per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos) iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos savo jėgomis (tiekėjui nedraudžiama remtis sutartimi, kurią tiekėjas vykdė ne vienas, bet kartu su kitais ūkio subjektais, tačiau tokiu atveju bus vertinami būtent konkretaus tiekėjo, dalyvaujančio viešajame pirkime, atlikti darbai, jų apimtis, vertė, o ne visas vykdytos sutarties objektas) pagal vieną ar daugiau sutarčių (statinio kategorija: ypatingi statiniai; statinių grupė: negyvenamieji pastatai; statinių pogrupis: mokslo paskirties pastatai) yra tinkamai atlikęs naujos statybos ir/arba rekonstravimo ir/arba kapitalinio remonto ir/arba paprastojo remonto darbus, kurių bendra vertė ne mažesnė nei      44 000,00 Eur be PVM ir svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami.“
Atsižvelgiant į tai, kad techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį, kyla abejonių ar šiuo atveju, reikalavimas būti atlikus atitinkamus darbus tik ypatinguose ir tik mokslo paskirties pastatuose nėra pernelyg susiaurintas? Kyla klausimas, kodėl šiuo atveju netinkamais būtų laikomi atlikti darbai, pavyzdžiui, negyvenamosios ir/ar gyvenamosios paskirties neypatinguose pastatuose ir pan.? Pažymėtina, kad tinkama patirtis (įvertinus pirkimo objektą) gali būti įgyta atlikus nurodytus darbus nebūtinai ypatinguosiuose statiniuose, nebūtinai konkrečios paskirties statiniuose ir pan. – nurodoma platesnė patirtis panašiuose statiniuose[footnoteRef:3]. Tarnyba rekomenduoja, nustatant reikalavimą dėl darbų atlikimo, jo pernelyg nesusiaurinti nurodant konkrečias statinių kategorijas ir paskirtį. [3:  Statybų darbų gairės. ] 

2.2. Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas sutarties vykdymui turi pasiūlyti bent 1 (vieną) už sutarties vykdymą atsakingą specialistą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio statybos darbų vadovo pareigas ir vadovauti statybos darbams (statinių kategorija: ypatingi statiniai; statinių grupė: negyvenamieji pastatai; pogrupis: mokslo paskirties pastatai).“ Šiam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti užsienio šalies specialistams Perkančioji organizacija prašo pateikti „Iš tiekėjų, registruotų Europos Sąjungos valstybėje narėje, Europos ekonominės erdvės valstybėje narėje, Šveicarijos Konfederacijoje arba trečiojoje šalyje, priimami tiekėjo kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, tačiau toks užsienio šalies tiekėjas turi pareigą per protingą laiką kreiptis į atitinkamą Lietuvos Respublikos instituciją dėl teisės pripažinimo dokumento išdavimo. <...>“. Atkreiptinas dėmesys, kad Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas keliamas specialistams (fiziniams asmenims), o ne tiekėjui (juridiniam asmeniui), todėl turi būti patikslinta informacija, susijusi su reikalaujamais pateikti kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančiais dokumentais. Pastebtina, kad Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimo gairėse nurodyta, kokie reikalavimai taikomi trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti informaciją apie užsienio šalių specialistus bei trečiųjų šalių piliečius ir fizinius asmenis. 

3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
3.1. Pirkimo sąlygų 6 priede „Minimalių aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ (toliau – Aplinkos apsaugos reikalavimų lentelė) nustatyta „Pirkimo objektas patenka į <...> tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 1 priede nurodytų Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, t. y. sąrašo 17 punkte nustatyta produktų grupė, kuriai taikomi minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai: „<...> 17.1 kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai; <...>“. <...> Tvarkos aprašo 2 priedo 26 punkte nustatyti kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai.“ Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju perkami pastato paprastojo remonto darbai, o ne kelių projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja patikslinti pateiktą informaciją. 
3.2. Aplinkos apsaugos reikalavimų lentelės 2.1 papunkčio ketvirtame stulpelyje „Pastabos:/subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą/“ nustatyta „Tiekėjas arba bent vienas tiekėjų grupės narys, jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, arba ūkio subjektas, kurio pajėgumais remiasi tiekėjas, pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti.“ Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią sąlygą, kadangi kiekvienas, o ne bent vienas tiekėjų grupės narys privalo atitikti reikalavimą pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti. Plačiau skaityti čia (10 psl.).

4. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
4.1. Pirkimo sąlygų 3.1 punkte nustatyta „Perkančioji organizacija tikrins tiekėjo ir ūkio subjektų, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas siekdamas pagrįsti atitikimą kvalifikaciniams reikalavimams, pašalinimo pagrindų, kurie nurodyti pirkimo dokumentų priede „Pašalinimo pagrindai“ nebuvimą. Tiekėjas ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas pagrįsdamas atitikimą pirkimo sąlygose nurodytiems kvalifikaciniams reikalavimams, kartu su pasiūlymu turi pateikti užpildytą pirkimo sąlygų priedą „Europos bendrasis viešųjų pirkimų dokumentas (EBVPD)“. Tačiau tame pačiame Pirkimo sąlygų punkte taip pat numatyta „Atskirą EBVPD pildo tiekėjas, kiekvienas tiekėjų grupės narys (jeigu pasiūlymą teikia tiekėjų grupė), kiekvienas ūkio subjektas, jeigu tiekėjas remiasi jo pajėgumais pagal VPĮ 49 straipsnį.“ Atsižvelgiant į tai kad, vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti dviprasmiškai suprantamą Pirkimo sąlygų 3.1 punkto nuostatą.
4.2. Pirkimo sąlygų 3.1.3 papunktyje nustatyta „Perkančioji organizacija netikrina subtiekėjų ar ūkio subjektų, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, pašalinimo pagrindų.“ Tarnyba prašo paaiškinti šią nuostatą, t. y. kuo skiriasi subtiekėjai ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia? 
4.3. Pirkimo sąlygų 3.1.4 papunktyje pateikiama nuoroda į Įstatymo 46 straipsnio 8 dalį. Atkreiptinas dėmesys, kad pasikeitus Įstatymo redakcijai, šis papunktis turi būti tikslinamas, nurodant Įstatymo 46 straipsnio 10 dalį.

5. Dėl sutarties projekto nuostatų
5.1. Sutarties projekto 8 skyriuje „Pakeitimai“ nustatyta subrangovų keitimo tvarka neatitinka Įstatymo 88 straipsnio reglamentavimo, nes numatytas tik subrangovų keitimas, t. y. nėra galimybės pasitelkti ir naujus subrangovus. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai peržiūrėti ir patikslinti Sutarties projekto 8 skyrių „Pakeitimai“ numatant tikslią ir aiškią subrangovų keitimo / naujų subrangovų pasitelkimo tvarką, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 
5.2. Sutarties projekto 9.1.1.1 papunktyje nustatyta, kad „Užsakovas <...> nepagrįstai uždelsęs atsiskaityti už atliktus Darbus nustatytu laiku, moka Rangovui 0,02 proc. neapmokėtų Darbų kainos dydžio delspinigius už kiekvieną uždelstą dieną. <...>“, 9.1.2.1 papunktyje numatyta „Rangovas <...> uždelsęs Darbus arba perduoti Užsakovui visus dokumentus, moka Užsakovui 0,02 proc. dydžio delspinigius nuo neatliktų Darbų kainos, už kiekvieną uždelstą dieną. <...>“. Tarnyba rekomenduoja aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo neapmokėtų Darbų kainos / nuo neatliktų Darbų kainos su PVM ar be PVM.
5.3. Sutarties projekte nėra numatyta ir aprašyta specialistų, kuriems Pirkimo sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarties projektą papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 
5.4. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas[footnoteRef:4]). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto 13 skyrių „Sutarties nutraukimas prieš terminą“ Įstatymo 90 straipsnyje nurodytais nutraukimo atvejais. [4:  Įstatymo 87 str. 2 d. 9 p. „sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant šio įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus, ir tvarka“] 

5.5. Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnio nuostatas[footnoteRef:5], reglamentuojančias prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, rekomenduotina jomis papildyti Sutarties projektą, aiškiai nurodant, kuris (Užsakovas ar jo įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [5:  Statybos įstatymo 221 straipsnis. Statybvietėje esančių asmenų identifikavimas: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas)<...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. 5. Statytojas (užsakovas) ar jo įgaliotas rangovas, nevykdantis šio straipsnio 4 dalyje nustatytų pareigų arba netinkamai jas vykdantis, atsako šio įstatymo ir Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso nustatyta tvarka“.] 

5.6. Atsižvelgiant į tai, kad šiame Pirkime yra pateiktas IĮ Sauliaus Remeikos Dizaino studijos parengtas paprastojo remonto aprašas „Mokslo paskirties pastato (lopšelio-darželio "Drugelis") Žemoji g. 9, Biržuose, paprastojo remonto aprašas“ (toliau – aprašas), rekomenduotina atidžiai peržiūrėti visą Sutarties projektą (pavyzdžiui, Sutarties projekto 8.5 punkte nurodyta, kad „<...> Rangovo pasiūlyme įvardintos Darbų sudėtinės dalys (resursai, techninės specifikacijos ir pan.), kurios nedetalizuotos Techniniame darbo projekte ir t.t.) ir patikslinti informaciją, aiškiai nurodant tinkamą sąvoką aprašas (kur reikia), siekiant, kad Pirkimo dokumentai būtų tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis).

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastaba, o ateityje rengiant pirkimų dokumentus atsižvelgti  į Tarnybos teiktas rekomendacijas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [7:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


