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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Vilniaus Gedimino technikos universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Vilnius TECH bendrabučio Nr. 2 (V. Grybo g. 39, Vilnius) ketvirtojo aukšto patalpų remonto darbai“, Nr. 2525824 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs savo jėgomis gyvenamųjų/negyvenamųjų pastatų statybos, ir/ar rekonstrukcijos, ir/ar remonto darbus <...>.“ Pirkimo 3 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkto skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai“ nustatyta: „<...> Per paskutinius 5* metus atliktų darbų sąrašas kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis, apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami, o darbai atlikti savo jėgomis.“ Rekomenduotina aiškiai nurodyti, kaip bus vertinama, ar tiekėjas darbus atliko tinkamai (detalizuoti, kokia informacija turi būti nurodyta užsakovų pažymose (ką Perkančioji organizacija laikys tinkamai atliktais darbais) ir kokie užsakovų pažymose nurodytą informaciją pagrindžiantys dokumentai bus vertinami kaip tinkami). Tarnyba pažymi, kad užsakovo pažyma yra dokumentas, kuris Perkančiajai organizacijai turi padėti įsitikinti, kad anksčiau tiekėjo atlikti darbai, įvykdytos sutarties galutiniai rezultatai buvo tinkami. Plačiau apie tai skaityti čia.
1.2. Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, jog pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius. Pagal naują reglamentavimą pastatai pagal paskirtį skirstomi į tipus, tipai – į pastatų paskirties grupes, o pastarosios – į pastatų paskirtis. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas[footnoteRef:2] turi būti tikslinamas atsižvelgiant į naują reglamentavimą, t. y. nurodant pastato pagal paskirtį tipą – gyvenamasis pastatas, esant poreikiui rekomenduotina nurodyti ir pastato paskirties grupę bei pastato paskirtį. Siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus gyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus gyvenamųjų pastatų pogrupyje, rekomenduojama nustatyti konkretų gyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją) bei nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame gyvenamųjų pastatų pogrupyje.  [2:  „Tiekėjas, pirkimo sutarties vykdymui, privalo turėti ne mažiau kaip vieną statinio statybos vadovą, turintį teisę eiti statinio statybos vadovo pareigas ypatinguosiuose statiniuose, priskiriamuose statinių grupei – gyvenamieji pastatai.“] 

Pirkimo 3 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkto skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai“ nustatyta: „2. Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims <...> išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai <...> arba kiti dokumentai, patvirtinantys teisę eiti statinio statybos vadovo pareigas neypatingame statinyje. *Užsienio šalies specialistai <...> turi teisę eiti ypatingojo statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas <...>.“ Rekomenduojama šią informaciją tikslinti atsižvelgiant į Pirkimo 3 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punktą, kuriame nustatyta, kad tiekėjas privalo turėti ne mažiau kaip vieną statinio statybos vadovą, turintį teisę eiti šias pareigas ypatinguosiuose statiniuose. 
2. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje nurodyta, kad darbai privalo būti atlikti per 5 mėn. nuo sutarties įsigaliojimo momento. Pirkimo dokumentų 7 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 3.1 papunktyje nustatyta analogiška sąlyga. Tuo tarpu, Pirkimo dokumentų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 8 punkte nustatyta, kad tiekėjas privalės darbus atlikti per 4 mėn. po sutarties pasirašymo. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti Techninėje specifikacijoje nurodytą informaciją.
[bookmark: _Hlk197593181]3. Dėl Sutarties projekto sąlygų:
3.1. Sutarties projekto 2.7 papunktyje nustatyta: „Vykdant Sutartį, sąskaita/os faktūra/os teikiama/os tik elektroniniu būdu. Užsakovas elektronines sąskaitas faktūras priima ir apdoroja naudodamasis informacinės sistemos „E. sąskaita“ priemonėmis <...>.“ Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad nuo 2024 m. rugpjūčio 30 d. „E. sąskaita“ nebepasiekiama. Ją pakeitė Sąskaitų administravimo bendroji informacinė sistema – SABIS. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama tikslinti Sutarties projekto sąlygas.
3.2. Sutarties projekto 3.2 papunktyje nustatyta, kad rangovas privalo pateikti Perkančiajai organizacijai suderintą darbų atlikimo grafiką ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo sutarties pasirašymo dienos, o 4.3.18 papunktyje nurodyta – kad per tą patį terminą turi būti pateiktos ir lokalinės sąmatos. Tuo tarpu, Sutarties projekto 4.3.1.1 papunktyje numatyta, kad rangovas per 10 darbo dienų nuo sutarties pasirašymo dienos turi pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą; šio dokumento nepateikus per nustatytą terminą, sutartis laikoma nesudaryta. Atsižvelgiant į nurodytą, Tarnybos vertinimu, Sutarties projekto 3.2 ir 4.3.18 papunkčio nuostatos turi būti tikslinamos, atsižvelgiant Sutarties įsigaliojimo momentą, nes kol sutartis dar neįsigaliojusi, reikalauti darbų atlikimo grafiko ir (ar) lokalinių sąmatų pateikimo nėra pagrindo.
3.3. Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.5 papunktyje įtvirtinta, kad „Atliekamas pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu <...> Perkamiems statybos darbams tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus <...> Perkančioji organizacija reikalauja, kad tiekėjai laikytųsi aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų.“ Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.
3.4. Sutarties projekto 9.2.3 papunktyje nustatyta, kad rangovas turi teisę vienašališkai nutraukti Sutartį: „9.2.3.1. jei Užsakovas nevykdo sutartinių įsipareigojimų, numatytų Sutarties 4.1.1. bei 4.1.2. punktuose.“ Sutarties projekto 4.1.1 papunktyje numatyta, kad Perkančioji organizacija įsipareigoja pateikti turimą dokumentaciją ar kitą informaciją, kuri yra reikalinga darbams atlikti, o 4.1.2 papunktyje – kad įsipareigoja užtikrinti rangovo darbininkams netrukdomą patekimą į darbo zoną. Atsižvelgiant į Sutarties projekto 4.1.1 ir 4.1.2 papunkčiuose nustatytas pareigas Perkančiajai organizacijai, kyla klausimas, ar tikrai Perkančiajai organizacijai nevykdant / netinkamai vykdant šiuos įsipareigojimus, rangovas turėtų teisę vienašališkai nutraukti sutartį. Rekomenduotina įsivertinti šių nuostatų proporcingumą ir, esant poreikiui, tikslinti Sutarties projekto nuostatas.  
3.5. Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto nuostatas, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnio reikalavimus[footnoteRef:3], reglamentuojančius prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Perkančioji organizacija (užsakovas) ar jos įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [3:  Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 221 straipsnis: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą <...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka <...>“.] 


Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


