Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Varėnos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 2362164 „Varėnos r. Senosios Varėnos Andriaus Ryliškio pagrindinės mokyklos pastato, Ryliškio g. 14, Senosios Varėnos k., Varėnos r. sav., paprastojo remonto darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl kvalifikacijos reikalavimų tiekėjui
1.1. Pirkimo sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 1 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas turi būti įregistruotas įstatymų nustatyta tvarka, bei turintis teisę verstis ūkine veikla statyba ir atlikti ypatingojo statinio – negyvenamieji pastato statybos darbus. <...>“ Prie kvalifikacinius reikalavimus įrodančių dokumentų, kuriuos turi pateikti tiekėjai nurodyta, kad „Pateikiama: tiekėjo įstatų kopija ar kiti dokumentai, patvirtinantys tiekėjo teisę verstis statybų veikla arba kaip alternatyva: dokumentai (tik kai tiekėjas yra atestuotas), suteikiantys teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovu, kai statinio grupė: negyvenamieji pastatai, arba atitinkamos užsienio šalies institucijos (profesinių ar veiklos tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje, kurioje tiekėjas registruotas) išduotas dokumentas (originalas arba patvirtinta kopija) ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę atlikti ypatingo statinio statybos darbus, kai statinio grupė: negyvenamieji pastatai. Europos Sąjungos narės, Šveicarijos Konfederacijos valstybių arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, rangovams teisę verstis ta veikla užsienio tiekėjas gali įrodyti pateikdamas ne tik pagal Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ VI ir IX skyriaus nuostatas išduotą teisės pripažinimo dokumentą, įrodantį rangovo atitikimą kvalifikacijos reikalavimui, bet ir kitus dokumentus, kurie pasiūlymo pateikimo dienai įrodo, kad užsienio tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga sutarčiai įvykdyti. <...>“. 
Šiuo atveju Pirkimo objektas yra paprastojo remonto darbai, o Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai <...>. Šis reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju“.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja aiškiai suformuluoti 1.1 papunktyje nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, paliekant reikalavimą tik dėl teisės verstis statybų veikla, t. y. panaikinant nuostatas dėl pastatų tipo, o prie atitiktį įrodančių dokumentų nurodyti dokumentus tiek Lietuvos, tiek užsienio tiekėjams, kurie būti tinkamai grindžiant atitiktį bendraisiais pagrindais. Šiuo atveju galimybė (bet ne pareiga) tiekėjui pateikti kvalifikacijos atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, įrodančius teisę būti ypatingojo statinio rangovu, gali būti nurodyta tik pastaboje.
1.2. Pirkimo sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 punkte nustatyta, kad „Tiekėjo vadovaujančiųjų darbuotojų ir asmenų*, atsakingų už sutarties vykdymą, kvalifikacija: Tiekėjas privalo turėti statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovus, kurie privalo turėti galiojančius Lietuvos Respublikoje atestavimą atliekančių atitinkamų subjektų išduotus kvalifikacijos atestatus ar pripažinimo dokumentus (kai pripažįstamas atitinkamos užsienio šalies turimos teisės užsiimti atitinkama veikla išduotas dokumentas), suteikiančius eiti ypatingųjų statinių atitinkamų vadovų pareigas negyvenamųjų pastatų grupėje mokslo paskirties pastatų pogrupyje, t. y.: 
a) Statybos darbų vadovą ir bendrųjų statybos darbų vadovą (kai jis
b) nėra statybos vadovas) bendrųjų statybos darbų sritims - statybinių konstrukcijų statyba ir montavimas, hidroizoliacija, apdailos darbai ir pan;“.
Rekomenduotina pakartotinai įsivertinti ar nustatytas reikalavimas yra suformuluotas tinkamai, t. y ar tikrai šiuo atveju tiekėjai turi pasiūlyti kelis specialistus – statybos darbų vadovą ir bendrųjų statybos darbų vadovą? Ar sutarties vykdymo metu neužtektų specialisto –statinio statybos darbų vadovo? Jei visgi reikalavimas dėl bendrųjų statybos darbų vadovo yra būtinas, prašome paaiškinti koks dokumentas patvirtintų tokio specialisto teisę eiti bendrųjų statybos darbų vadovo pareigas? Prie atitiktį įrodančių dokumentų informacija teikiama tik dėl neypatingo statinio statybos vadovo (pažymėtina, kad kvalifikacijos reikalavime nustatyta ypatingas). Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“ 24.6.4[footnoteRef:2] ir 53.5.4[footnoteRef:3] punktų nuostatomis, ypatingojo ir neypatingojo statinio statybos vadovams kvalifikacijos dokumentuose nėra nurodomos darbų sritys (nei bendrųjų darbų sritys, nei specialiųjų darbų sritys). Prašome nurodyti, kuo vadovaujantis nustatytos darbų sritys bendrųjų statybos darbų vadovui? [2:  24.6.4. darbo sritis nenurodoma suteikiant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;]  [3:  53.5.4. darbo sritis nenurodoma pripažįstant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7,2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;] 

Pažymėtina, kad prie kvalifikacinius reikalavimus įrodančių dokumentų, kuriuos turi pateikti tiekėjai, 3 punkte nurodyta „<...>specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, kai statinys -  negyvenamasis, administracinės paskirties pastatas“, „<...>statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, negyvenamųjų pastatų grupėje administracinės paskirties pastatų pogrupyje <…>”. Kvalifikacijos reikalavime 3 punkte nurodyta mokslo paskirties pastatų pogrupis. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti nurodytą informaciją, jog neliktų prieštaravimų tarp kvalifikacijos reikalavimų ir atitiktį įrodančių dokumentų.
2.Dėl žaliųjų kriterijų
Pirkimo sąlygų 3 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2.1 papunktyje prie reikalavimus patvirtinančių dokumentų nustatyta „Nepriklausomos įstaigos išduoto galiojančio sertifikato, patvirtinančio, kad tiekėjas laikosi reikalaujamos aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų, skaitmeninė kopija. Perkančioji organizacija pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Taip pat priima ir kitus lygiaverčius aplinkosaugos vadybos priemonių įrodymus, jeigu tiekėjas įrodo, kad dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių jis negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką. <...>“. Pažymėtina, kad Tarnyba yra parengusi pavyzdines Atviro konkurso sąlygas, kurias rekomenduotina taikyti vykdant supaprastintus ar tarptautinius atviro konkurso pirkimus. 
Specialiųjų sąlygų „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ 2.1 papunktyje prie atitiktį įrodančių dokumentų nurodyta, kad „Nepriklausomos įstaigos išduoto galiojančio sertifikato, patvirtinančio, kad tiekėjas laikosi reikalaujamos aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų, skaitmeninė kopija. Perkančioji organizacija pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Taip pat priima ir kitus lygiaverčius aplinkosaugos vadybos priemonių įrodymus, jeigu tiekėjas įrodo, kad dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių jis negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką. <...>
Jei perkančioji organizacija atlieka supaprastintą pirkimą ar įsigyja VPĮ 2 priede nurodytas socialines ir kitas specialiąsias paslaugas, papildomai nurodo: Perkančioji organizacija priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus.
Jeigu tiekėjas pats atitinka šį reikalavimą, tačiau pasitelkia subtiekėjus nurodytiems darbams atlikti / paslaugoms teikti, kuriems (-ioms) yra keliamas šis reikalavimas, pateikiamas: tiekėjo vidaus dokumentas (pvz., įmonės patvirtinta aplinkos apsaugos politika ar kiti dokumentai) arba su subtiekėju pasirašytas susitarimas ar kitas dokumentas, kuriame yra aprašyta, kad subtiekėjas turi laikytis tiekėjo aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių tiek kiek jos yra taikomos atsižvelgiant į subtiekėjo prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti ir tiekėjo atsakomybė prižiūrėti, kad subtiekėjas laikytųsi šių tiekėjo aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių.
Tarnyba rekomenduoja patikslinti 2.1 papunktyje nurodytus patvirtinančius dokumentus šiomis nuostatomis: „Jei perkančioji organizacija atlieka supaprastintą pirkimą ar įsigyja VPĮ 2 priede nurodytas socialines ir kitas specialiąsias paslaugas, papildomai nurodo: Perkančioji organizacija priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus. <...>“.
3. Dėl Sutarties projekto
Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Šiuo atveju Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo pagrindai neįtraukti į Sutarties projektą, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projektą.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Sutarties projekte nėra nuostatų apie tiesioginio atsiskaitymo galimybę, t. y. nėra nustatyta tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais tvarka . 
Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina papildyti  Sutarties projekto nuostatas, o jeigu Sutarties projektas nebus keičiamas (papildytas), pateikti paaiškinimą, kodėl šiuo atveju tiesioginis atsiskaitymas su subrangovais negalimas.
4. Dėl Pirkimo finansavimo ES fondo lėšomis 
Sutarties projekto 2.2 papunktyje nurodyta, jog „Ši Sutartis sudaroma įgyvendinant projektą „Galimybių naudotis įtraukiomis ir kokybiškomis švietimo paslaugomis didinimas Varėnos r. savivaldybėje“, pagal Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. spalio 13 d. įsakymu Nr. V-1637 patvirtintas Regioninės pažangos priemonės Nr. 12-003-03-02-17 (RE) „Plėtoti įvairialypį švietimą vykdant visos dienos mokyklų veiklą“ finansavimo gaires ir Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. V-1542 patvirtintas Regioninės pažangos priemonės Nr. 12-003-03-01-23 (RE) „Padidinti ugdymo prieinamumą atskirtį patiriantiems vaikams“ finansavimo gaires.“
Atsižvelgiant į tai, prašome nurodyti įgyvendinančią instituciją bei informuoti, ar įgyvendinanti institucija atliko išankstinę šio Pirkimo dokumentų patikrą. Jei taip, pateikite įgyvendinančios institucijos atliktos išankstinės Pirkimo dokumentų patikros dokumentus (išvadą ar kt. dokumentus).
5. Dėl numatomos Pirkimo vertės 
Tarnybai atliekant Pirkimo dokumentų prevencinę peržiūrą, aktuali yra numatoma Pirkimo vertė (be PVM), todėl Tarnyba prašo ją nurodyti. Ši informacija nebus skelbiama ir viešinama, nes ji yra reikalinga atliekamos Pirkimo prevencinės peržiūros ir statistikos tikslais.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas.

