Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos (toliau - Perkančioji organizacija) pakartotinai vykdomo pirkimo Nr. 2347048 „Pagalbinio ūkio pastato, Vytauto g. 58, Kazlų Rūdoje, rekonstravimo į lopšelį – darželį (mokslo paskirties pastatą) darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą 
Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus, Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 9 mėnesiai, tačiau Sutarties projekto 4.4 papunktyje nurodyta, kad „Rangovas turi atlikti Darbus ir su Darbais susijusiąs paslaugas per 9 (devynis) mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas 1 (vieną) kartą iki 3 (trijų) mėnesių laikotarpiui, mokėjimų terminas – 60 dienų“, 9 skyriuje apibrėžta statinio statybos užbaigimo procedūra, 10.9 papunktyje – „Galutinį mokėjimą Rangovas gali gauti tik tada, kai Šalys pasirašo Darbų perdavimo-priėmimo aktą ir Rangovas ištaiso visus defektus, įvardintus Darbų perdavimo-priėmimo metu, Užsakovui raštiškai patvirtinant tokį defektų ištaisymą bei surašomas Statybos užbaigimo dokumentas“.
Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (bet ne darbų atlikimo terminas), Perkančioji organizacija turi tinkamai įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus (įskaitant galutinio atsiskaitymo terminus, visus numatomus sutarties pratęsimus, bei kitų sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją. 

2. Dėl Sutarties projekto 
Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties projekte Sutarties sąlygų pagrindiniai duomenys nurodyti 4.4 papunktyje, o ne 3.4 papunktyje[footnoteRef:1], todėl rekomenduotina tikslinti Sutarties projekto sąlygas pateikiant teisingas nuorodas į 4.4 papunktį. [1:  3.4.Rekomendacinio pobūdžio aplinkos apsaugos reikalavimai: <...>] 

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
3.1. Pažymėtina, kad nustatant Pirkimo sąlygų 6 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1 punkte kvalifikacijos reikalavimą dėl tiekėjo teisės būti ypatingojo statinio rangovu[footnoteRef:2], neatsižvelgta į pirkimui Nr. 2102561 Tarnybos teiktas  rekomendacijas, kur buvo  nurodyta: „kvalifikacijos reikalavimuose dėl teisės verstis veikla turi būti nurodoma ne tik statinio kategorija (ypatingieji statiniai) ir pastatų tipas (negyvenamieji pastatai), bet ir negyvenamųjų pastatų paskirtis, atitinkanti Pirkimo objektą. Šio Pirkimo objektas yra ypatingųjų statinių negyvenamųjų pastatų mokslo paskirčiai priskirtinas pastatas, todėl Pirkimo sąlygų 44.1, 44.3 punktų reikalavimuose dėl turimos teisės turi būti nurodyta konkreti negyvenamųjų pastatų mokslo paskirtis“. Atkreiptinas dėmesys, kad reikalavime negali būti nurodyti „ir/ar gyvenamieji pastatai“, kadangi toks reikalavimas netinkamas ir nėra susijęs su Pirkimo objektu, be to, tiekėjas, turintis teisę būti rangovu tik gyvenamuosiuose pastatuose, neturi teisės būti rangovu negyvenamuosiuose pastatuose, taip pat  kvalifikacijos dokumentuose nėra nurodomos statybos rūšys (statinio griovimas, statinio rekonstravimas, statinių nauja statyba). Be to, 9 pastaboje informacija dėl „išskyrus pagalbinio ūkio paskirties pastatai, kitos (fermų), (ūkio), (šiltnamių), (sodų),paskirties pastatai“ yra nereikalinga (perteklinė), kadangi jokia kita negyvenamųjų pastatų paskirtis (išskyrus mokslo paskirties, kuri ir turi būti nurodyta kvalifikacijos reikalavime) nėra tinkama vertinant kvalifikacijos dokumentus – būtu tinkamas kvalifikacijos dokumentas, kuriame nurodyta visa negyvenamųjų pastatų grupė (nėra išskirto jokio pogrupio ar paskirties), arba nurodyta negyvenamųjų pastatų mokslo paskirtis. [2:  1.1 p. Tiekėjas turi teisę Lietuvos Respublikos statybos įstatymo nustatyta tvarka būti ypatingojo statinio statybos bendrųjų ir specialiųjų statybos darbų rangovu. Statinio kategorija: ypatingasis statinys. Pastatų tipas: negyvenamieji pastatai ir / arba gyvenamieji pastatai. Statybos rūšis (-ys): Statinio griovimas, statinio rekonstravimas, statinių nauja statyba.] 

Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad subjektai, kurie ir kaip turi atitikti reikalavimą (Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 4 skiltis) nurodyti neteisingai. Nurodant subjektų atitiktį rekomenduotina vadovautis Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikoje  (toliau – Metodika) nurodytu taikymu[footnoteRef:3]. [3:  Metodikos 9 p. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų;
· subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. <...>] 

3.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2.1 punkte nustatytas reikalavimas tiekėjo patirčiai: „Tiekėjas <...> pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs bent vieno objekto (statinio kategorija: ypatingasis statinys. Pastatų tipas: negyvenamieji ir / arba gyvenamieji pastatai; statybos rūšys (-ys): statinio griovimas, statinio rekonstravimas, statinių nauja statyba) naujos statybos ir/arba rekonstravimo, ir/arba kapitalinio remonto darbus <...>“, skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodyta „Pateikiamas <...> įvykdytų sutarčių dėl  naujos statybos ir/arba rekonstravimo, ir/arba kapitalinio remonto darbų (statinio kategorija: ypatingasis statinys. Pastatų tipas: negyvenamieji ir / arba gyvenamieji pastatai; statybos rūšys (-ys): statinio griovimas, statinio rekonstravimas, statinių nauja statyba) pagal specialiųjų pirkimo sąlygų 8 priedo „Svarbiausių statybos objektų sąrašas“ reikalavimus“. Vadovaujantis Metodikos 7.1 punktu, kuriame nurodyta, kad visiems Pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami Pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą aiškiai nurodant  statybos rūšis[footnoteRef:4], kuriose atlikti darbai bus vertinami kaip tinkami. Šiuo atveju nėra aišku, kaip bus vertinama tiekėjo patirtis – ar privaloma tiekėjui turėti ir statinio griovimo, ir statinio rekonstravimo, ir statinių naujos statybos patirtį (pagal vieną sąlygą dėl statybos rūšių), ar pakanka turėti naujos statybos ir/arba rekonstravimo, ir/arba kapitalinio remonto darbų patirtį (pagal kitą sąlygą dėl statybos rūšių). Pažymėtina, kad šiuo atveju nurodytos net gi skirtingos statybos rūšys: vienur nurodytas statinio griovimas, kitur – kapitalinis remontas. [4:  STR 1.01.08:2002 „Statinio statybos rūšys“] 

3.3. Pažymėtina, kad Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 punkte nustatant kvalifikacijos reikalavimus specialistams (ypatingojo statinio statybos vadovui, specialiųjų statybos darbų vadovui, projekto vadovui), neatsižvelgta į pirkimui Nr. 2102561 Tarnybos teiktą rekomendaciją „kvalifikacijos reikalavimuose dėl teisės eiti vadovų pareigas (Pirkimo sąlygų 44.3 p.)  turi būti nurodoma ne tik statinio kategorija (ypatingieji statiniai) ir pastatų tipas (negyvenamieji pastatai), bet ir negyvenamųjų pastatų paskirtis, atitinkanti Pirkimo objektą. Šio Pirkimo objektas yra ypatingųjų statinių negyvenamųjų pastatų mokslo paskirčiai priskirtinas pastatas, todėl Pirkimo sąlygų 44.3 punkto reikalavimuose dėl turimos teisės turi būti nurodyta konkreti negyvenamųjų pastatų mokslo paskirtis“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tiksinti Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 punkto 1), 2), 3) papunkčius nurodant negyvenamuosius mokslo paskirties pastatus, bei tikslinti antrą pastabą[footnoteRef:5] analogiškai pagal nurodytą šios Rekomendacijos 3.1 punkte. Taip pat pažymėtina, kad 2) ir 3) papunkčių reikalavimas turėti teisę „ir/arba gyvenamuosiuose pastatuose“ nėra susijęs su Pirkimo objektu, todėl turi būti naikintinas. [5:  Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis išskyrus pagalbinio ūkio paskirties pastatai, kitos (fermų), (ūkio), (šiltnamių), (sodų) paskirties pastatai, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami.] 

3.4. Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 punkte nustatytas reikalavimas ypatingojo statinio statybos vadovui „turinčiam teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas  (statinio kategorija: ypatingasis statinys) atliekant naujos statybos, ir/arba rekonstravimo, ir/arba kapitalinio remonto darbus, (pagal STR 1.01.03:2017:2004 “Statinių klasifikavimas“)“. Atkreiptinas dėmesys, kad ypatingojo statinio statybos vadovo teisę, nurodytą kvalifikacijos dokumente, apibrėžia STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“ 24 ir 53 punktai, kuriuose statybos rūšys nėra nurodomos, todėl rekomenduotina tikslinti reikalavimą dėl teisės eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas, nurodant negyvenamuosius pastatus bei mokslo paskirtį (pagal Rekomendacijos 3.3 punktą) bei išbraukiant nurodytas statybos rūšis.
Tame pačiame Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 punkte nustatytas reikalavimas patirčiai: „ Siūlomas statybos vadovas turi turėti statybos vadovo patirtį įgyvendinant statinio projektą (vadovauti statybos darbams) nuo statybos pradžios iki užbaigimo bent viename statybos (statinio kategorija: ypatingasis statinys. Pastatų tipas: negyvenamieji ir / arba gyvenamieji pastatai; statybos rūšys (-ys): statinio griovimas, statinio rekonstravimas, statinių nauja statyba) objekte“. Analogiškai kaip nurodyta Rekomendacijos 3.2 punkte, Perkančioji organizacija turi aiškiai nurodyti, kokia patirtis bus vertinama – ar privaloma turėti patirtį kiekvienoje iš nurodytų statybos rūšių, arba statybos rūšys turėtų būti nurodytos  „ir/arba“ (kaip nurodyta prie teisės reikalavimo). Pažymėtina, kad yra nurodytos  skirtingos statybos rūšys – vienur yra statinio griovimas, kitur – kapitalinis remontas. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad  skiltyje „Atitiktį reikalavimui įrodantys dokumentai“ nurodytas neteisingas priedas (turi būti 7 priedas), be to, nenurodyta, kokiais dokumentais turi būti grindžiama statinio statybos vadovo patirtis.
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, rekomenduotina tikslinti (keisti) kvalifikacijos reikalavimus. 

4. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 6 priedo skyriaus „Tiekėjams keliami reikalavimai dėl kokybės vadybos sistemos ir (ar) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimai“ 1 punkte nurodyta, kad „vykdomas žaliasis pirkimas pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. D1-401 patvirtintą „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1. bei Tvarkos aprašo priedo Nr.2 15.1 punkte nurodytus XIII-XVI skyrius, kuriuose taikomas aplinkos apsaugos priemonių įgyvendinimas“, 2 punkte – „Tiekėjai turi atitikti šiame priede nustatytus reikalavimus dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi“. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų 6 priede nėra nurodytų reikalavimų dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi pagal Tvarkos aprašo 4.1 punktą[footnoteRef:6], kuris nukreipia į Tvarkos aprašo 2 priedo 15.4 punktą[footnoteRef:7]. Įvertinus tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose nustatyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus, atitinkamai Sutarties projekte numatyti aiškų priežiūros ir kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. [6:  Tvarkos aprašo 4 p. „Pirkimas laikomas žaliuoju, <...> perkama prekė, paslauga arba darbas (toliau – produktas) tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede]  [7:  15.4. tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais. ] 


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti, patikslinti ir keisti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi/pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:8] ir 4[footnoteRef:9] dalių nuostatomis. [8:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [9:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



