Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2320659 „Seimo viešbučio patalpos pritaikymo asmenims su negalia paprastojo remonto darbai (atviras (supaprastintas) pirkimas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Sutarties termino
Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte „Numatomas galiojimas” nurodyta, jog sutarties trukmė – 3 mėnesiai.
Pirkimo sąlygų 2.7 punkte, Techninės specifikacijos (Pirkimo sąlygų 3 priedas) (toliau – techninė specifikacija) 2.2 punkte bei Pirkimo sąlygų XI skyriaus „Pirkimo sutarties sudarymo sąlygos“ (toliau – Sutarties projektas) 11.13.1 punkte pažymėta, kad „Pirkimo sutartis galioja 3 (tris) mėnesius“. Pirkimo sąlygų 2.5 punkte bei Sutarties projekto 11.4.5 punkte nurodyta, kad „darbų atlikimo trukmė – 2 (du) mėnesiai nuo darbų pradžios“. Sutarties projekto 11.4.6 punkte nustatyta, kad „<...> darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas ne ilgesniam kaip 20 (dvidešimties) dienų laikotarpiui nestabdant darbų arba jų dalies atlikimo, atsiradus nuo Rangovo nepriklausančių aplinkybių, turinčių įtakos darbų atlikimo terminams, pvz., patikslinus darbų apimtis, kiekius ar pan. <...>“. Sutarties projekto 11.7.3 punkte nustatyta, kad „Mokėjimai atliekami <...> per 30 (trisdešimt) dienų nuo Sąskaitos gavimo dienos. <...>“.
Šiuo atveju, pildant skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą „Numatomas galiojimas“ sutarties trukmė nurodyta neteisingai. Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punktą, į sutarties trukmę įskaičiuojant darbų atlikimo terminą, darbų atlikimo pratęsimo terminą ir apmokėjimo terminą bei kitų įsipareigojimų, jei jie nustatyti, terminus.
2. Dėl tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 3.2.2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjo specialistui: „Tiekėjas, <...>, turi turėti bent vieną kvalifikuotą specialistą turintį teisę eiti ypatingojo statinio statybos vadovo pareigas statinių grupėje: negyvenamieji pastatai; taip pat minėti statiniai esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje“. 
Siekiant aiškumo, kaip bus vertinami Pirkimo dalyvio specialistų kvalifikacijos atestatai, kuriuose bus nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų specialistų, kuriems atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos vadovo, statinio projekto vadovo, statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama formuluojant reikalavimą nurodyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją) bei nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę eiti atitinkamas pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje.
3. Dėl žaliojo kriterijaus taikymo
Techninės specifikacijos 3.3 punkte nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 papunkčiu: yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede (toliau – produktų sąrašas) ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede; Rangovas teikdamas pasiūlymą įsipareigoja, kad darbai bus atlikti naudojant statybines medžiagas ir kitus su pastato projektu susijusius produktus (jei taikoma), atitinkančius minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarko aprašo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“, XIV skyriuje „Patalpų apšvietimas“; XV skyriuje „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyriuje „Vandens šildytuvai“. Atitiktį aplinkos apsaugos kriterijams pagrindžiančius dokumentus Rangovas turi pateikti tų darbų sutarties vykdymo metu”. Ši nuostata atkartota Sutarties projekto 11.6.1 punkte.
Sutarties projekto 11.6.2 punkte nustatyta, kad jei rangovas naudoja medžiagas, įrangą, gaminius ir įrenginius neatitinkančius aukščiau nurodytų reikalavimų, „Užsakovas turi teisę bet kuriuo metu pareikalauti Rangovo juos Rangovo sąskaita pakeisti atitinkančiais konkurso sąlygų 11.6.1 papunktyje nustatytus reikalavimus“.
Tarnyba primena, jog Sutarties projekte turi būti nustatytas ne tik kontrolės mechanizmas, t. y. nustatyta, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu naudoti medžiagas, įrangą, gaminius ir įrenginius, atitinkančius Tvarkos aprašo 2 priedo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“, XIV skyriuje „Patalpų apšvietimas“; XV skyriuje „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyriuje „Vandens šildytuvai“ nustatytus reikalavimus, bet taip pat koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys, šiuo atveju, savo sąskaita nepakeis medžiagų, įrangos, gaminių ir įrenginių atitinkančiais šiuos reikalavimus. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto nuostatas, nurodant, kokios sankcijos bus taikomos tiekėjui nevykdant tokios pareigos.
Tarnyba nori atkreipti dėmesį į tai, kad, kaip nurodyta aukščiau, Techninės specifikacijos 3.3 punkte buvo nustatyti aplinkos apsaugos reikalavimai, esantys Tvarkos aprašo 2 priedo XIII skyriuje „Statybinės medžiagos“, XIV skyriuje „Patalpų apšvietimas“; XV skyriuje „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyriuje „Vandens šildytuvai“. Tačiau įvertinus Pirkimo sąlygų 3.4 punktą, nustatyta, kad be aukščiau nurodytų reikalavimų, taip pat keliami reikalavimai dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų: „Tiekėjas, bent vienas iš tiekėjų grupės narių (atsižvelgiant į prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti), ūkio subjektas, kurio pajėgumais tiekėjas numato remtis (atsižvelgiant į prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti), subtiekėjas kurio pajėgumais tiekėjas numato remtis (atsižvelgiant į prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti), atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ arba Europos Sąjungos (toliau – ES) aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais (kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba tarptautinius sertifikavimo standartus), ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais“.
Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti Pirkimo sąlygas, jose tiksliai, aiškiai nurodant kam (statybinėms medžiagoms, patalpų apšvietimui, vandens maišytuvams ir dušams, vandens šildytuvams ir statybos darbams ) ir kokie minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai yra taikomi. Jei bus nuspręsta kelti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus statybos darbams, rekomenduotina papildyti Sutarties projektą nuostatomis, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys.
Taip pat atkreiptinas dėmesys į keliamo aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimo sąlygą, kad „Tiekėjas, bent vienas iš tiekėjų grupės narių (atsižvelgiant į prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti), atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą <...>“. Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią sąlygą, kadangi kiekvienas (ne bent vienas ir ne visi kartu) tiekėjų grupės narys privalo atitikti reikalavimą pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti. Plačiau skaityti čia (10 psl.).
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:1] ir 4[footnoteRef:2] dalių nuostatomis. [1:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [2: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 

