Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk193355442][bookmark: _Hlk193355457]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Viešosios įstaigos Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija (PV) (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2330522 „Rūsio patalpų (S. Daukanto g. 28A, Kaune) remonto darbai“ (toliau – Pirkimas), dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbime apie Pirkimą pateiktos informacijos
Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ nurodyta, jog „Strateginio viešojo pirkimo tikslas: Strateginių viešųjų pirkimų nėra“.
Tarnyba primena, jog jei vykdomas žaliasis pirkimas, skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ neturi būti žymima, kad strateginių viešųjų pirkimų nėra, o turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme galima trumpai nurodyti, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėti „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punktą.

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
2.1. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikoje prie kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo yra nurodyta, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams.
Šiuo atveju Pirkimo sąlygų 8 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) skilties „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“ formuluotės neatitinka Metodikos. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus prie kiekvieno kvalifikacinio reikalavimo nurodant jo taikymą, atsižvelgiant į Metodiką.

2.2. Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas per pastaruosius 3 (trejus) metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdo veiklą trumpiau nei 3 (trejus) metus) iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos savo jėgomis turi būti įvykdęs ir (arba) vykdyti bent 1 (vieną) ar daugiau griovimo ir/ar ardymo darbų sutarčių <...>“. Šiam reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti „Per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdo veiklą trumpiau nei 3 metus) įvykdytų/vykdomų sutarčių sąrašas <...>“. Atkreiptinas dėmesys, jog vadovaujantis Metodikos 16.1 punktu Tiekėjo įgyta patirtis, kai pirkimo objektas yra darbai, turi būti vertinama atsižvelgiant į  paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos, o ne per 3 metus. Taip pat, Pirkimo vykdytojas gali nurodyti, kad bus atsižvelgiama į atitinkamų darbų, atliktų anksčiau negu prieš 5 metus, įrodymus, jeigu to reikia siekiant užtikrinti tinkamą konkurenciją. Tarnyba pažymi, jog Tiekėjo patirtis vertinama tiekiant panašias prekes, teikiant panašias paslaugas, atliekant panašius darbus, o ne įvykdytomis/vykdomomis sutartimis. Šiuo atveju kvalifikacinis reikalavimas suformuluotas netinkamai, todėl rekomenduotina keisti kvalifikacinį reikalavimą. Be kita ko, Metodikos 16.1 punkte nustatytą reikalavimą pagrindžiantys dokumentai turi atitikti Įstatymo 51 str. 7 dalies 1 punktą, todėl Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Kvalifikacijos reikalavimą patvirtinančių dokumentų skiltį.
Tarnyba primena, jog reikalavimai dėl tiekėjo, vykdant viešuosius darbų pirkimus, kvalifikacijos, susijusios su patirtimi, nustatymo nurodyti Metodikos 16-16.1 punktuose. Reikalavimų nustatymo pavyzdžiai pateikti Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse. 

2.3. Kvalifikacijos reikalavimų 2 punkte nustatytam reikalavimui yra aktualios  pastabos ir rekomendacijos, nurodytos rekomendacijos 2.2 punkte. Rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti nustatytą reikalavimą.

2.4. Įstatymo 47 straipsnyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsitikinti tinkama tiekėjų kvalifikacija, t. y. „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs“.
Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkte keliamas reikalavimas dėl tiekėjo patirties vykdant griovimo ir / ar ardymo darbų sutartis, o Kvalifikacijos 2 punkte prašoma turėti patirties vykdant remonto darbų sutartis. Prašome pagrįsti abiejų kvalifikacijos reikalavimų būtinumą ir proporcingumą Pirkimo objektui. 


2.5. Kvalifikacijos reikalavimų 3 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas turi teisę būti statinio (tinkamu bus laikomas ir ypatingojo) statybos rangovu (statinių grupė: negyvenamieji pastatai; Statybos darbų sritys: statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo) statyba ir montavimas, hidroizoliacija, apdailos darbai“. Pastebėtina, kad Metodikos 9 punkte nustatyta, kad „Pirkimo vykdytojas kiekvienu atveju aiškiai apibūdina reikalaujamą veiklą, pavyzdžiui, perkant statybos darbus apibūdina (pagal poreikį) reikalaujamą veiklą, pateikdamas su pirkimo objektu susijusią informaciją: statinių kategoriją, grupę ir pogrupį, statybos darbų sritį ir pan., nurodo teisinį pagrindą)“. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina kvalifikacinio reikalavimo formuluotę patikslinti papildant būtina  informacija.

2.6. Kvalifikacijos reikalavimų 3 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti teisę:
· verstis asbesto atliekų surinkimo, asbesto atliekų išvežimo veikla
ir
· yra įregistruotas Atliekų tvarkytojų valstybiniame registre asbesto atliekų surinkimo, asbesto atliekų išvežimo veikloms vykdyti“.
Prašome pagrįsti nustatyto reikalavimo būtinumą bei nurodyti, kodėl šiuo atveju tiekėjui keliamas reikalavimas dėl  teisės verstis asbesto atliekų surinkimo, asbesto atliekų išvežimo veikla, kodėl tiekėjas turi būti įregistruotas Atliekų tvarkytojų valstybiniame registre asbesto atliekų surinkimo, asbesto atliekų išvežimo veikloms vykdyti, jei šiuo pirkimu siekiama įsigyti patalpų remonto darbus? Ar tikrai šiuo atveju toks reikalavimas yra susijęs su Pirkimo objektu, ir ar reikalavimai, susiję su asbesto atliekų šalinimu negali būti nustatyti pvz. techninėje specifikacijoje, o tiekėjas turėtų pareigą jas šalinti (surinkti/išvežti/perduoti ir pan.) nepažeisdamas galiojančių teisės aktų reikalavimų. 

2.7. Tarnyba rekomenduoja Kvalifikacijos reikalavimų 4 punktą papildyti pastaba, jog tas pats asmuo, turėdamas reikalaujamą kvalifikaciją, galės vykdyti kelių vadovų ar specialistų funkcijas.

2.8. Kvalifikacijos reikalavimų 4.1 ir 4.2 punktuose nustatyti reikalavimai specialiųjų statybos darbų vadovui. Reikalavimams pagrįsti prašoma pateikti „Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams teisės aktuose numatytų institucijų išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalių tiekėjams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje“. Atsižvelgiant į tai, kad šie kvalifikacijos reikalavimai keliami specialistui (fiziniam asmeniui), o ne tiekėjui (juridiniam asmeniui), rekomenduotina atitinkamai tikslinti kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančius dokumentus.

2.9. Kvalifikacijos reikalavimų 4.3 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas turi pasiūlyti ne mažiau kaip 1 (vieną) specialistą, kuris, privalo būti baigęs darbininko, dirbančio su asbestu arba jo gaminiais  mokymo programą ir turi galiojantį atitinkamą pažymėjimą“. Šiam reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti „Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims (išskyrus užsienio šalių specialistus) teisės aktuose numatytų institucijų išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies specialistams išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje“. Tarnyba atkreipia dėmesį, jog kvalifikaciniame reikalavime yra nurodytas mokymų programos atitinkamas pažymėjimas, tačiau kaip atitiktį pagrindžiančių dokumentų prašoma kvalifikacijos atestato. Pažymėtina, kad Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, todėl rekomenduotina suvienodinti prašomus dokumentus.
Taip pat Tarnyba prašo pagrįsti nustatyto reikalavimo pagrįstumą bei proporcingumą Pirkimo objektui bei nurodyti teisinį pagrindą, kuriuo vadovaujantis nustatytas šis  reikalavimas. 

3. Dėl Sutarties projekto nuostatų
3.1. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo sąlygų 6 priede „Sutarties projektas“  (toliau – Sutarties projektas) nėra nuostatų apie tiesioginio atsiskaitymo galimybę, t. y. nėra nustatyta tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais tvarka pagal Įstatymo 88 straipsnio 2 dalį[footnoteRef:1].  [1:  Jeigu tai leidžiama dėl pirkimo sutarties pobūdžio, perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nustatyti tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais galimybę ir tokio atsiskaitymo tvarką, kurioje, be kitų reikalavimų, turi būti nustatyta teisė tiekėjui prieštarauti nepagrįstiems mokėjimams. <...>] 

Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina papildyti Sutarties projekto nuostatas, o jeigu Sutarties projektas nebus keičiamas (papildytas), pateikti paaiškinimą, kodėl šiuo atveju tiesioginis atsiskaitymas su subrangovais negalimas.

3.2. Sutarties projekto 33 punkte nustatyta, jog „Rangovui vėluojant atlikti Darbus arba ištaisyti Darbų defektus, net ir garantinio periodo metu, ilgiau kaip per 30 (trisdešimt) kalendorinių dienų nuo termino atlikti Darbus ar pašalinti defektus pabaigos ir nesant objektyvių nuo Rangovo nepriklausančių aplinkybių, lemiančių vėlavimą, tai laikoma esminiu Sutarties pažeidimu, Užsakovas nutraukia Sutartį <...>“. Pažymėtina, jog tiekėjo garantiniai  įsipareigojimai yra aktualūs (prasideda)  pasibaigus Sutarties galiojimui, todėl garantinių įsipareigojimų laikotarpiu tiekėjui vėluojant atlikti darbų defektų ištaisymo darbus nutraukti sutarties dėl esminio Sutarties pažeidimo nebus galimybės, todėl dalis nuostatų yra neaktualios, todėl rekomenduotina jas tikslinti. 

3.3. Sutarties projekto 52 punkte nustatyta jog „Aplinkosauginiai kriterijai Prekėms nustatomi vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto 2011 m. birželio 28 d. įsakymu D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 papunkčiu“. Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo atveju yra perkami darbai, o ne prekės. 
Atkreiptinas dėmesys, jog Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o Pirkimo dokumentuose turi tiksliai ir aiškiai nustatyti žaliojo pirkimo sąlygas ir užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. 
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina ateityje vykdomuose pirkimuose Sutarties projekte nurodyti tiekėjo pareigą Sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus bei nustatyti kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą Sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi/pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



