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Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk194474617]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama UAB Kauno butų ūkio (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2150029  „Kapitalinio remonto ir atnaujinimo darbai su projektavimu“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų (toliau – Rekomendacija).

1. Šiuo Pirkimu Perkančioji organizacija numato įsigyti gyvenamųjų namų renovacijos (modernizavimo) rangos darbus kartu su projekto parengimo paslaugomis (Specialiųjų sąlygų 2.1 papunktis). Techninėje užduotyje nurodyta remontuojamo statinio kategorija – neypatingas statinys. 
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ 2 punkte pateiktoje lentelėje (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) keliamas reikalavimas tiekėjui dėl teisės verstis veikla – būti statinio statybos rangovu nurodytuose statiniuose (1 punktas) bei nurodyti dokumentai, kuriuos  turi pateikti tiekėjai šio reikalavimo įrodymui neypatingų statinių kategorijos atveju ir dokumentai, kuriuos  turi pateikti tiekėjai šio reikalavimo įrodymui ypatingų statinių atveju, t. y. „Pateikiama: Lietuvos Respublikoje registruoto tiekėjo (juridinio asmens) Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinio išrašo kopija ar įstatų (aktualios įstatų redakcijos) atitinkamos dalies kopija; Tiekėjo (fizinio asmens) teisę verstis statybos veikla patvirtinančių dokumentų (pavyzdžiui verslo liudijimo) ar kitų dokumentų, kuriuose būtų nurodyta tiekėjo vykdoma veikla, kopija (neypatingų statinių kategorijos atvejui); Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos arba VĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centro (nuo 2022 m. gegužės 1 d. viešoji įstaiga Statybos sektoriaus vystymo agentūra) išduotas kvalifikacijos atestatas ar kitos kompetentingos įstaigos išduotas atestatas (ar kitas lygiavertis dokumentas), suteikiantis teisę Lietuvos Respublikos teritorijoje atlikti ypatingojo statinio (statinių grupė: gyvenamieji pastatai) statybos darbus (ypatingų statinių kategorijos atvejui).“ Atkreiptinas dėmesys, kad šiuo Pirkimu perkama neypatingojo statinio remonto darbai, todėl galimybė tiekėjui pateikti kvalifikacijos atestatus ir teisės pripažinimo dokumentus, įrodančius aukštesnę statinio rangovo kvalifikaciją gali būti nurodyta pastaboje.
Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 47 straipsnio 1 punktas), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 1 punkte reikalaujamus pateikti dokumentus. 
2. Kvalifikacijos reikalavimų 2.1 papunktyje nustatytas techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimas – „Tiekėjo vidutinė metinė atliktų statybos ir montavimo darbų apimtis ne mažesnė kaip 205 000,00 Eur be PVM <...> Pateikiama: Per paskutinius 5 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos atliktų darbų sąrašas <...>“. 
Pažymėtina, jog nustatant kvalifikacijos reikalavimus turi būti vadovaujamasi Įstatymo 47 straipsniu bei Tarnybos patvirtinta tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika[footnoteRef:2]  (toliau – Metodika). Reikalavimai dėl tiekėjo kvalifikacijos, vykdant viešuosius darbų pirkimus,  susijusios su patirtimi, nurodyti Metodikos 16 ir 16.1 punktuose, be to, reikalavimų nustatymo pavyzdžiai pateikti Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse. [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Vadovaujantis Metodikos 16 punktu, nustatant reikalavimą dėl tiekėjo patirties, pats reikalavimas formuluojamas ne dėl darbų apimties vidurkio, bet prašant informacijos apie panašių į pirkimo objektą svarbiausių darbų atlikimą, aiškiai nurodant kokius panašius į pirkimo objektą darbus turi būti įvykdęs tiekėjas, nurodant kas yra laikoma svarbiausiais darbais ir kiek būtinų darbų tiekėjas turi būti atlikęs bei nurodant, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami, t. y. kokią patirtį tiekėjas turi būti įgijęs, kad konkrečiame pirkime jo patirtis būtų laikoma pakankama ir būtina. Pažymėtina, kad nagrinėjamu atveju Kvalifikacijos reikalavimų 2.1 papunktyje nustatytas techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimas neatitinka Metodikos nuostatų.  
Paminėtina, kad Metodikos 6 punktas leidžia pirkimo vykdytojui nustatyti ir kitokius nei Metodikoje įtvirtintus, įstatymams neprieštaraujančius, objektyvius ir nediskriminacinius finansinio ir ekonominio ar techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimus ir jų reikšmes, jei tai būtina dėl konkretaus pirkimo objekto specifikos, apimties, ypatingų pirkimo sutarties vykdymo sąlygų, taip pat, Metodikos 7.3 papunktyje nustatyta, jog pirkimo vykdytojas turi galėti motyvuotai pagrįsti, kodėl nustatė atitinkamus kvalifikacijos reikalavimus ir jų reikšmes. 
Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, kuris neatitinka galiojančios  Metodikos 16.1 papunkčio nuostatų, bei spręsti  ar šis reikalavimas yra būtinas, ypač atsižvelgiant į tai, kad Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje yra nustatytas dar vienas techninio profesinio pajėgumo (tiekėjo patirties) reikalavimas. Esant poreikiui tikslinti Pirkimo dokumentus, atsisakant perteklinių reikalavimų. 
3. Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje nustatytas techninio ir profesinio pajėgumo (tiekėjo patirties) reikalavimas – „Tiekėjas paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių savo jėgomis yra atlikęs naujos statybos/kapitalinio remonto/modernizavimo darbų sutartį, kurios vertė turi būti ne mažesnė kaip 50 000,00 Eur be PVM.“.
3.1. Atkreiptinas dėmesys, kad tiek Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 1 ir 2 punktuose, tiek Metodikos 16 punkte nurodoma, jog gali būti reikalaujama atliktų darbų (kartu su užsakovų pažymomis), o ne sutarčių. Tai reiškia, kad yra šiuo atveju svarbu yra ne vykdoma/įvykdyta sutartis (t. y., ne dokumento forma), o (pagal sutartį (-is)) įvykdyti darbai (atliktų darbų apimtis, vertė ir pan.)
Be to, tiekėjo panašių darbų patirties skaičiavimo taisyklė priklauso nuo to, ar pirkimo objektas yra dalus ar ne. Kriterijai bei paaiškinimai, kaip atskirti bei įsivertinti ar pirkimo objektas yra dalus ar ne, yra nustatyti Metodikos 16 punkte. Šiuo atveju dalis reikalavimo formuluojama, kaip daliam objektui („pagal vieną ar daugiau sutarčių“), tačiau toliau reikalavime nurodoma viena sutartis, todėl yra neaišku, ar reikalavimas formuluojamas kaip daliam ar, kaip  nedaliam Pirkimo objektui.   
Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai  būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 47 straipsnio 1 punktas), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje nurodytą reikalavimą. 
3.2. Tarnybos nuomone, šiuo atveju tiekėjo patirtis laikytina pakankama ir tinkama, jei tiekėjas būtų atlikęs ne tik naujos statybos/kapitalinio remonto/modernizavimo darbus, t. y., tiekėjas, turėdamas patirties vykdant darbus, pavyzdžiui, rekonstruojant statinį, manytina, taip pat  būtų pajėgus įvykdyti šio Pirkimo sutartį. 
Tarnyba rekomenduoja patikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 2.2 papunktyje nurodytą reikalavimą nesusiaurinant vertinamo dalyko ir vertinti tiekėjo patirtį ne tik atliekant naujos statybos/kapitalinio remonto/modernizavimo darbus, bet ir atliekant statinio rekonstravimo darbus. 
4. Kvalifikacijos reikalavimų 2.3 papunktyje nustatytas techninio ir profesinio pajėgumo (tiekėjo patirties) reikalavimas – „Tiekėjas paskutinius 3 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos turi būti sėkmingai įvykęs bent vieno neypatingų statinių kategorijai priskirtinų daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) projektavimo sutartis, kurių kiekvienos atskirai projektavimo paslaugų vertė ne mažesnė kaip 4 000,00 Eur be PVM.“.
Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 1 ir 2 punktuose, Metodikos 16 punkte nurodoma, jog formuluojant reikalavimą turi būti prašoma informacijos apie suteiktas paslaugas (kartu su užsakovų pažymomis), o ne sutartis, t. y. svarbu ne vykdoma/įvykdyta sutartis, o (pagal sutartį (-is)) suteiktos paslaugos. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad pati reikalavimo formuluotė yra neaiški, t. y. nėra aišku, ar reikalavimas formuluojamas kaip daliam ar, kaip nedaliam Pirkimo objektui. Plačiau apie tai žiūrėti Rekomendacijos 3.1 papunktyje.
Reikalavimai dėl tiekėjo, vykdant viešuosius projektavimo paslaugų pirkimus, kvalifikacijos, susijusios su patirtimi, nurodyti Metodikos 16, 16.2 punktuose, reikalavimų nustatymo pavyzdžiai pateikti Tarnybos parengtose Projektavimo paslaugų pirkimų gairėse.
Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai  būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 47 straipsnio 1 punktas), Tarnyba rekomenduoja tikslinti Kvalifikacijos reikalavimų 2.3 papunktį.  
Atkreiptinas dėmesys, kad projekto vertė dažniausiai  neparodo ar projektas parengtas tinkamai, bei neparodo projekto realios apimties. Nustatant reikalavimą dėl tiekėjo projektavimo patirties, rekomenduotina reikalavimą formuluoti  ne pagal suteiktų paslaugų vertę, o atsižvelgiant į perkamą projektuojamą objektą, nustatyti  kitus suprojektuoto statinio parametrus apibrėžinčius duomenis: pavyzdžiui skaičiuojamąją statybos kainą, ilgį, tūrį, diametrą ir pan. ar kitus požymius (pavyzdžiui, tvarių pastatų standartus ir t.t.).  Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti  tiekėjo patirties reikalavimo nustatymo tikslingumą reikalaujant suteiktų paslaugų vertės. Taip pat į šią rekomendaciją būtina atsižvelgti ir pakartotinai įsivertinti siūlomo specialisto (projekto vadovo) patirties kriterijaus Pp2 formuluotę („Vertinama kiek už sutarties vykdymą atsakingas statinio statybos darbų vadovas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos yra sėkmingai įvykdęs daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) darbų sutarčių, kuriose ėjo statybos darbų vadovo pareigas ir, kurių kiekvienos atskirai (vieno daugiabučio) atnaujinimo (modernizavimo) darbų vertė ne mažesnė kaip 50000,00 Eur be PVM.“).
5. Kvalifikacijos reikalavimų 2.4 papunktyje nustatytas  kvalifikacijos reikalavimas – „Tiekėjo kritinio likvidumo koeficientas per paskutiniuosius finansinius metus turi būti ne mažesnis kaip 1,1. Kritinio likvidumo koeficientas išreiškiamas kaip trumpalaikio turto ir atsargų skirtumo santykis su trumpalaikiais įsipareigojimais.“. 
Pažymėtina, kad šis reikalavimas parodo tiekėjo finansinį ir ekonominis pajėgumą, tačiau ne techninį ir profesinį pajėgumą. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad kritinio likvidumo koeficientą rekomenduojama taikyti kai siekiama sudaryti didelės vertės trumpalaikę pirkimo sutartį (Metodikos 13.3 papunktis). 
Atsižvelgiant į numatomą darbų vykdymo ir projektavimo paslaugų teikimo trukmę (nuo 210 iki 390 kalendorinių dienų), Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti šio reikalavimo nustatymo tikslingumą (būtinumą) Pirkimo sąlygose.
6. Specialiųjų sąlygų 9.1 papunktyje nurodyta, kad Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos ir kokybės santykį. Duomenys, kuriuos savo pasiūlyme turi pateikti tiekėjas, vertinimo kriterijai ir tvarka, pagal kuria vertinami tiekėjo pateikti duomenys, pateikiama Specialiųjų sąlygų 7 priede, kuriame vienas iš kokybės vertinimo kriterijų  (Ketvirtas kriterijus) – „Minimalių aplinkosaugos kriterijų taikymas (T3)“. Siekdami gauti balus už Ketvirtą kriterijų, Tiekėjai turi pasiūlyti medžiagas, atitinkančias minimalius aplinkosaugos kriterijus, nurodytus Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Įsakymas Nr. D1-508) aktualioje redakcijoje. Kriterijaus ekonominiame vertinime balai skiriami už tiekėjo pasiūlytas minimalius aplinkosaugos kriterijus atitinkančias medžiagas ar įtaisus. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Specialiųjų sąlygų 1.6. papunktyje nurodyta, jog atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Įsakymo Nr. D1-508 aktualia redakcija. Taip pat nurodyta, kad tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) ir, kad kiti su pastato projektu susiję produktai atitiktų jiems taikomus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIV skyrius „Patalpų apšvietimas“; XV skyrius „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyrius „Vandens šildytuvai“). Be to, Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ nurodyta, kad tiekėjas kartu su pasiūlymu (A dalimi) privalo pateikti Pagrindiniams statybos produktams pagal Įsakymą Nr. D1-508 keliamus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, kuriuos tenkina tiekėjo siūlomi Pagrindiniai statybos produktai (Sienų ir stogo (ar pastogės perdangos) apšiltinimui siūlomos termoizoliacinės medžiagos, taip pat siūlomi langai).
6.1. Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo (toliau – Tvarkos aprašas) 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš 4.1-4.4 papunkčių. Vadovaujantis Tarkos aprašo 4.1 papunkčiu, pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkami darbai yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir Įsakymu Nr. D1-508  patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo 2 priedo „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15.1 papunktyje nustatyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti teikiant projektavimo paslaugas, o 15.4 papunktyje nustatyti statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo objektas (gyvenamojo namo renovacijos (modernizavimo) rangos darbai kartu su techninio darbo projekto parengimu) patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, todėl šiuo atveju turi būti taikomi visi minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, nurodyti Tvarkos aprašo 2 priedo 15.1 ir 15.4 papunkčiuose, todėl tiekėjams leidžiant pasirinkti ir pasiūlymuose nurodyti ne visus minimalius aplinkosaugos kriterijus atitinkančias medžiagas ar įtaisus, už kuriuos būtų suteikiami papildomi Ketvirtojo kriterijaus „Minimalių aplinkosaugos kriterijų taikymas (T3)“ balai, arba visai tokių medžiagų ir įtaisų nenurodyti, Tarnybos nuomone, Pirkimas nebūtų laikomas žaliuoju. 
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja atsisakyti Ketvirtojo kriterijaus „Minimalių aplinkosaugos kriterijų taikymas (T3)“ taikymo pasiūlymų vertinime.
6.2. Tvarkos aprašo 91 punkte nurodyta, kad kai perkami pastatų statybos darbai ir pirkimo dokumentuose yra numatyti įpareigojimai taikyti Tvarkos aprašo 2 priedo XIII–XVI skyriuose produktams nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, atitiktį aplinkos apsaugos kriterijams pagrindžiančius dokumentus tiekėjas turi pateikti tų statybos darbų sutarties vykdymo metu (Aplinkos apsaugos kriterijų nustatymas darbų pirkimuose - VPT Priežiūros skyrius informuoja). 
Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus ir Pirkimo dokumentuose nurodytą reikalavimą tiekėjams kartu su pasiūlymu pateikti statybos produktams keliamus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus perkelti į Pirkimo sutarties sąlygas.
7. Sutarties projekto 2.10.1 papunktyje nustatyta, kad „Rangovui mokėtinos sumos už Statybos darbus gali būti perskaičiuojamos, jeigu Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo pastatų remonto sąnaudų elementų kainų indekso reikšmė pakinta daugiau kaip 0,1 per bet kurį Darbų vykdymo laikotarpį“. Kadangi nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti šią sutarties projekto nuostatą.
8.  Specialiųjų sąlygų 1.3 papunktyje pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu pagrindimas (Įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punktas), t. y. „Pirkimas neatliekamas naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu, nes šiame kataloge nėra galimybės įsigyti darbų pagal ekonominio naudingumo kriterijus, nustatytus šiuose pirkimo dokumentuose.“
Atkreiptinas dėmesys, kad CPO kataloge yra nurodyti „Daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) rangos darbai“ bei numatyta, kad konkretaus pirkimo atveju „Pasiūlymo vertinami kriterijus nustato pirkėjas: kainos kriterijus arba kainos ir kokybės santykis (konkrečius vertinimo kriterijus nustato pirkėjas kurdamas užsakymą)“.
Tarnyba prašo pateikti motyvuotus argumentus, kodėl Perkančioji organizacija priėmė sprendimą neatlikti Pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti/pakeisti Pirkimų dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

