Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama  Molėtų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2016567 „Bendrojo ugdymo įstaigų prieinamumo didinimas Molėtų rajono savivaldybėje (pritaikymas neįgaliesiems). Alantos gimnazijos patalpų ir pritaikymo visų grupių žmonių su negalia lankymui darbai (I etapas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl kvalifikacijos reikalavimo
Pirkimo sąlygų 5 priedo „Reikalavimai tiekėjui“ lentelės „Pirkimo sąlygų priedas „Kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui“ (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas statinio statybos vadovui „Tiekėjas pirkimo sutarties vykdymui turi paskirti ne mažiau kaip vieną kvalifikuotą ypatingo statinio statybos vadovą: Statinių kategorija – ypatingieji statiniai; Statinių pobūdis – pastatai; Pastatų tipas – negyvenamieji; Pastatų paskirties grupė – visuomeninių; Pastatų paskirtis – mokslo. Taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje“. Šiam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti užsienio šalies specialistams Perkančioji organizacija prašo pateikti „<...>Užsienio šalies specialistai <...> turi teisę eiti ypatingojo/neypatingojo (arba ypatingojo/neypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas.“ Tarnyba pažymi, kad šiuo atveju perkami ypatingo statinio kapitalinio ir paprastojo remonto darbai ir pats kvalifikacijos reikalavimas keliamas tik statinio statybos vadovui. Atsižvelgiant į tai, bei siekiant užtikrinti Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančius dokumentus.

2. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 2.8 punkte nustatyta „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ 4.1 ir 4.4.4. punktais.“
Atkreiptinas dėmesys, kad žalieji pirkimai vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtintu Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašu (toliau – Tvarkos aprašas). Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentuose nurodyti galiojančio teisės akto tikslų pavadinimą ir nuorodą į galiojančią redakciją.
Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 4.1 punktas nukreipia į Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, nurodytą Tvarkos aprašo 1 priede ir į produktui (šiuo atveju – pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai) nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priedo XII skyriuje. Tvarkos aprašo 15.1 punkte nurodyta, kad „kai perkamos pastatų projektavimo paslaugos, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) <...>“. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba prašo nurodyti ar perkant projektavimo paslaugas  buvo nustatyti aplinkosauginiai reikalavimai atsižvelgiant  į Tvarkos aprašo 15.1 punktą ir ar jie buvo įgyvendinti projektavimo metu?. 
3. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
3.1. Pirkimo sąlygų 3.1.3 papunktyje nustatyta „Perkančioji organizacija netikrina subtiekėjų ar ūkio subjektų, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, pašalinimo pagrindų.“ Tarnyba prašo paaiškinti šią nuostatą, t. y. kuo  skiriasi subtiekėjai ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia? 
3.2. Pirkimo sąlygų 3.1.4 papunktyje pateikiama nuoroda į Įstatymo 46 straipsnio 8 dalį. Atkreiptinas dėmesys, kad pasikeitus Įstatymo redakcijai, šis papunktis turi būti tikslinamas, nurodant Įstatymo 46 straipsnio 10 dalį.
3.3. Pirkimo sąlygų 14.1 punkte nustatyta „Perkančioji organizacija ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenka pagal kainos / sąnaudų ir kokybės santykį (pasiūlymo techninės charakteristikos vertinamos kiekybiškai), taikant pasiūlymo vertinimo kriterijus ir tvarką nurodytą pirkimo sąlygų priede „Kokybės kriterijai ir jų vertinimas“. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo dokumentuose turi būti aiškiai nurodoma pagal kokius kriterijus bus išrenkamas ekonomiškai naudingiausias pasiūlymas, t. y. kainos ir kokybės santykį arba sąnaudų ir kokybės santykį. Atsižvelgiant į tai kad, vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti dviprasmiškai suprantamą Pirkimo sąlygų 14.1 punkto nuostatą.

4. Dėl sutarties projekto nuostatų
4.1. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, t. y. sutartyje turi būti nurodytas  ir perkančiosios organizacijos vadovo sprendimu skiriamas asmuo (asmenys), atsakingas (atsakingi) už sutarties vykdymą (Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies 12 punktas.). Pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 1.14 papunktyje[footnoteRef:2] įtvirtinta atsakingo už sutarties vykdymą asmens sąvoka, tačiau Sutarties projekte ši sąvoka nėra naudojama, t. y. atsakingas už sutarties vykdymą asmuo nėra nurodytas / nėra numatyta vieta kur toks asmuo bus įrašytas sutarties pasirašymo metu. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina papildyti Sutarties projektą 87 straipsnio 2 dalies 12 punkto nuostata.  [2:  „Užsakovo įgaliotas asmuo atsakingas už Sutarties vykdymą, Sutarties ir pakeitimų informacijos pateikimą paskelbimui – administracijos direktoriaus paskirtas asmuo.“] 

4.2. Sutarties projekto 3.7.1 papunktyje nustatyta, kad perkamų darbų kaina gali būti keičiama jeigu „darbai neatitinka šioje Sutartyje ar jos prieduose nustatytų kokybės reikalavimų, naudotos žemesnės kokybės medžiagos, nukrypta nuo projekto ar kitų statinio statybos reikalavimų;“. Tarnybos nuomone šį nuostata yra neaiški, t. y. tiekėjas darbus turi vykdyti pagal projekte nustatytus reikalavimus, o medžiagos gali būti keičiamos kitomis tik išimtiniais atvejais ir tik į ne prastesnės kokybės nei buvo nurodyta projekte  ir tiekėjo pasiūlyme. Tokiu atveju turi būti atliekamas sutarties keitimą ir, jei yra poreikis, sutarties kaina mažinama/didinama. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti šią nuostatą. 
4.3. Sutarties projekto 6 skyriuje „Rangovo teisės, pareigos ir atsakomybė“ numatytas subrangovų priežiūros (kontrolės) mechanizmas, tačiau Sutarties projekte nėra numatyta sankcija už šių nuostatų pažeidimą. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti Sutarties projektą nustatant sankcijas už subrangovų keitimo reikalavimų nesilaikymą.
4.4. Sutarties projekte nėra numatyta ir aprašyta specialistų, kuriems Pirkimo sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarties projektą papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 

5. Dėl ekonominio naudingumo  
5.1. Pirkimo sąlygų6 priedo „Pirkimo sąlygų priedas „Kokybės kriterijai ir jų vertinimas“ 2.1 punkte nurodyta „Taikomi šie vertinimo kriterijai ir jų reikšmės“: Kaina (K) kriterijus ir Statinio garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo terminas (G). Kriterijau Statinio garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo terminas (G) aprašyme nurodyta „Minimalus reikalaujamas statinio garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo terminas 3 metai (36 mėnesiai). Maksimalus vertinamas papildomas statinio garantinio laikotarpio įvykdymo užtikrinimo terminas 30 mėnesių.“ 
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi vykdyti Pirkimą pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, pirmiausia turi įvertinti, ar pasirinkti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai atspindi potencialią ekonominę naudą, ar bus pasiekti konkretūs pirkimo tikslai, o tokius sprendimus motyvuoti iki Pirkimo pradžios, t. y., Perkančioji organizacija turi turėti pagrindžiančius dokumentus (pavyzdžiui, pirkimo paraiškoje, viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokole ar kituose dokumentuose), kodėl pasirinkti vieni ar kiti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai, jų parametrai, kodėl jiems suteikti vieni ar kiti lyginamieji svoriai, ir kokia jų įtaka perkamo objekto naudojimo efektyvumui bei potencialiai ekonominei naudai. 
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba prašo paaiškinti ar šiuo atveju Perkančioji organizacija įsivertino kriterijaus „Statinio garantinio laikotarpio prievolių įvykdymo užtikrinimo terminas“ ekonominę naudą? Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti, ar pasirinktas kriterijus G yra šiuo atveju yra tikslingas ir ar Perkančioji organizacija gaus papildomą ekonominę naudą. Tuo labiau kai pagal LR civilinį kodekso 6.698 straipsnį rangovas turi atsakyti už nustatytus defektus per penkerius metus; dešimt metų – esant paslėptų statinio elementų (konstrukcijų, vamzdynų ir kt.); dvidešimt metų – esant tyčia paslėptų defektų.
5.2. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta ir tuo atveju jei Perkančioji organizacija vis tik nuspręs taikyti G kriterijų, toks kriterijus privalo būti perkeltas į Sutarties projektą, numatyta aiški priežiūros (kontrolės) tvarka, periodiškumas, terminai, aiškiai nustatytos sankcijos.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastaba, o ateityje rengiant pirkimų dokumentus atsižvelgti  į Tarnybos teiktas rekomendacijas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:3] ir 4[footnoteRef:4] dalių nuostatomis. [3:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [4:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


