Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninės Kauno klinikų (toliau – Perkančioji organizacija) pakartotinai vykdomo pirkimo ID 2210093 „LSMUL Kauno klinikų gręžinio vandens filtravimo patalpos įrengimo ir remonto darbai Atviras konkursas (supaprastintas pirkimas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų. 
Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnyba jau atliko Perkančiosios organizacijos vykdomo pirkimo ID 1885573 „LSMUL Kauno klinikų gręžinio vandens filtravimo patalpos įrengimo ir remonto darbai Atviras konkursas (supaprastintas pirkimas)“ prevencinę peržiūrą ir pateikė rekomendacijas. Įvertinus pakartotinai skelbiamo Pirkimo dokumentus nustatyta, kad Perkančioji organizacija tik iš dalies atsižvelgė į pateiktas rekomendacijas, todėl Tarnyba rekomendacijas teikia pakartotinai.
Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 3.10.2 papunktyje nustatyti reikalavimai statinio statybos darbų vadovui ir statinio specialiųjų statybos darbų vadovui „<...>statinių kategorija – ypatingieji statiniai, statinių grupė – gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai; darbo sritys: statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas; statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas; statinio šildymo, vėdinimo inžinerinių sistemų įrengimas.<...>“. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju Pirkimo objektas – LSMUL Kauno klinikų gręžinio vandens filtravimo patalpos įrengimo ir remonto darbai, t. y. perkami pastato, kuris priskiriamas prie negyvenamųjų pastatų, statybos darbai. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, rekomenduojama tikslinti kvalifikacijos reikalavimą atsisakant reikalavimo dėl gyvenamųjų pastatų. Atkreiptinas dėmesys, jog prie šio reikalavimo galima nurodyti pastabą, kad „Pastaba: Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nurodyti abu pastatų tipai „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.
Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – grupė nebeskirstoma į pogrupius. Rekomenduotina kvalifikacijos reikalavimą patikslinti atsižvelgiant į Pirkimo objektą ir į naują reglamentavimą, t. y., reikalavime nurodant pastato pagal paskirtį tipą – negyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupę – pvz. Visuomeninis (nurodoma atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą), o esant poreikiui rekomenduotina nurodyti ir pastato paskirtį pvz. Gydymo (nurodoma atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą). Siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, nurodyti pastabą, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 
Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 2 punkto 79 dalyje apibrėžta, kas yra statinio statybos vadovas[footnoteRef:2] bei vadovaujantis STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“ 24.6.4[footnoteRef:3] ir 53.5.4[footnoteRef:4] punktų nuostatomis, ypatingojo ir neypatingojo statinio statybos vadovams kvalifikacijos dokumentuose nėra nurodomos konkrečios darbų sritys (nei bendrųjų darbų sritys, juo labiau, specialiųjų darbų sritys). Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Kvalifikacijos 3.10.2 nustatytą reikalavimą statinio statybos vadovui atsisakant specialiųjų darbų srities. [2:  79. Statinio statybos vadovas – statybos inžinierius, kuris, atstovaudamas rangovui (kai statyba vykdoma rangos būdu) ar statytojui (užsakovui) (kai statyba vykdoma ūkio būdu) ir įgyvendindamas statinio projektą nuo statybos pradžios iki užbaigimo, vadovauja statybos darbams, kartu gali būti bendrųjų statybos darbų vadovas, koordinuoja statinio statybos specialiųjų darbų vykdymą bei šių darbų vadovų veiklą ir pagal kompetenciją atsako už pastatyto statinio atitiktį statinio projektui ir statinio normatyvinę kokybę.]  [3:  24.6.4. darbo sritis nenurodoma suteikiant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;]  [4:  53.5.4. darbo sritis nenurodoma pripažįstant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7,2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;] 

Pirkimo sąlygų 3.10.2. papunktyje nustatytas reikalavimas statinio statybos vadovui ir statinio specialiųjų darbų vadovui, o prie kvalifikacijos reikalavimus patvirtinančių dokumentų pateikta informacija tik apie statinio specialiųjų statybos vadovo atitikties dokumentus. Rekomenduotina patikslinti informaciją atsižvelgiant į formuluojamus kvalifikacijos reikalavimus, t. y. pateikiant informaciją apie statinio statybos vadovą bei statinio specialiųjų statybos darbų vadovą.
3.10.2 papunktyje nurodyta, kad „<...> 4) tiekėjas gali siūlyti tą patį specialistą vienai ar kelioms funkcijoms pagal šį punktą vykdyti arba paskirti daugiau nei vieną specialistą turintį atitinkamos srities darbų kvalifikacijos atestatą, užtikrinant, kad visi paskirti specialistai kartu turėtų teisę vadovauti visų nurodytų darbų sričių statybos darbams.“ Nurodyta pastaba suformuluota nekorektiškai, nes, kaip jau nurodyta aukščiau, darbų sritys statinio statybos darbų vadovui kvalifikacijos atestate nenurodomos, todėl rekomenduotina tikslinti nurodytą pastabą.
1.4. Pirkimo sąlygų 3.10.1, 3.10.2, 3.11  papunkčiuose nustatyta, kad „<...> Tiekėjas, tiekėjų grupės partneriai kartu, subtiekėjai toje srityje, kurioje vykdys veiklą <...>“. Atkreiptinas dėmesys, kad nustatytos formuluotės neatitinka 3.10.1[footnoteRef:5], 3.10.2[footnoteRef:6], 3.11[footnoteRef:7] papunkčiuose nurodytoms pastaboms. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi Statybos darbų pirkimo gaires, kuriose yra pateikiami pavyzdžiai kaip teisingai turi būti formuluojami reikalavimai pvz. „Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys (-iai), ūkio subjektas (-ai), kurio (-ių) pajėgumais tiekėjas remiasi, turi turėti teisę verstis statybų veikla.“. Tarnyba rekomenduoja tikslinti 3.10.1, 3.10.2 ir 3.11 nustatytas formuluotes. [5:  1) Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės narys, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
2) Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
3) Subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo / privalės turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas.]  [6:  1)	jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
2)	tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
3)	subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos;]  [7:  •	Jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės narys (-iai), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
•	Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
Subtiekėjai turi laikytis reikalaujamų aplinkos apsaugos vadybos priemonių, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti.] 

Papildomai pažymėtina, Techninėje specifikacijoje nėra aiškiai nurodyta statinio kategorija, t. y. rekomenduotina įsivertinti ar šiuo atveju statinys tikrai priklauso ypatingų statinių kategorijai? O jei visgi ne, Perkančioji organizacija turi įsivertinti ir pakoreguoti kvalifikacijos reikalavimus atsižvelgiant į statinio kategoriją.
Dėl Pirkimo sąlygose įtvirtintų nuostatų
Teikiant pirmą rekomendaciją Tarnyba pažymėjo, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 34 punkto nuostatomis, kur nurodyta, kad „Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyti perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis argumentai <...>“, Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose nenurodė jokių argumentų, kodėl nevykdo Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, kaip to reikalauja Įstatymas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentus patikslinti ir papildyti argumentais dėl priimto sprendimo neatlikti Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis.
Pirkimo sąlygų 3.11 punkte prie Aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų reikalavimų atitikimą įrodančių dokumentų nurodyta, kad „<...>Arba kaip lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymą, Tiekėjas gali pateikti lygiaverčių taikomų aplinkos apsaugos vadybos priemonių aprašymą, parengtą pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtinto „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo,“ 4.3. punkto reikalavimus, arba kitus lygiaverčius įrodymus.“ Atkreiptinas dėmesys, jog aplinkos apsaugos vadybos priemonių aprašymui reikalavimai nustatyti Tvarkos aprašo 10 punkte, todėl rekomenduotina tikslinti nurodyta punktą.
Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 46 straipsnio 3 dalies nuostatomis pašalinimo pagrindai taikomi tiekėjui, „kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys <...>“. Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą Pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir atitinkamai patikslinti tiekėjų pašalinimo pagrindus, atsižvelgiant į galiojančią Įstatymo redakciją.
Dėl Sutarties projekto
Tarnyba teikė rekomendaciją dėl Sutarties projekte minimos sąvokos ”techninis darbo projektas“ (pvz. 6.5.7; 6.9.12, 10.8 p. ir kituose). Atkreiptinas dėmesys, jog Sutarties projekte dar yra nuostatų dėl techninio darbo projekto pvz. 21.6 papunktis „21.6.1. 1 PRIEDAS. Techninė specifikacija ir jos priedas Techninis darbo projektas (elektroninė forma pateikiama atskirai)“. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti  Sutarties projektą ir atsisakyti neaktualių nuostatų. 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:8] ir 4[footnoteRef:9] dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. [8:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [9: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


