Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Nacionalinės teismų administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 2078216 „Klaipėdos apygardos teismo pastato vidaus patalpų paprastojo remonto (II etapas) darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus ir rekomendacijas dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
Dėl skelbime pateiktos informacijos
Skelbimo apie pirkimą skiltyje „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Jei Perkančioji organizacija taiko kriterijus ir vykdo žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“.
Skelbimo apie pirkimą skiltyje „Pirkimo dalis“ 5.1.3 papunktyje „Numatomas galiojimas“ nurodyta „Pradžios data: 10/05/2025 – Trukmės pabaigos data: 30/10/2025“. Sutarties projekto 1.3. papunktyje nustatyta, jog „Darbai privalo būti atlikti ir Užsakovui perduoti ne vėliau kaip iki 2025 m. rugsėjo 30 dienos, abiejų Šalių susitarimu šis terminas gali būti pratęstas ne daugiau kaip 30 kalendorinių dienų.“ Sutarties projekto 2.6 papunktyje nustatyta, jog „Visi atsiskaitymai už faktiškai ir tinkamai atliktus ir pagal Atliktų Darbų aktą ir Pažymą priimtus Darbus su Rangovu vyksta mokėjimo pavedimu, pinigus pervedant į Rangovo Sutartyje nurodytą atsiskaitomąją sąskaitą per 20 (dvidešimt) kalendorinių dienų nuo PVM sąskaitos faktūros (ar jai prilyginamo finansinio dokumento) pateikimo Užsakovui dienos.“
Pažymėtina, kad jeigu yra prieštaravimų ar neatitikimų tarp skelbime apie pirkimą paskelbtos informacijos ir kitų pirkimo dokumentų nuostatų, skelbime apie pirkimą pateikta informacija laikoma teisinga (Įstatymo 35 straipsnio 3 dalis). Tarnyba primena, jog Sutarties trukmė nurodoma, atsižvelgiant ne tik į prekių pristatymo, paslaugų, darbų atlikimo terminą, įskaitant galimus darbų atlikimo termino pratęsimus, bet ir į abipusių įsipareigojimų įvykdymo terminą.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą laukelį „Numatomas galiojimas“ nurodant teisingai apskaičiuotą Sutarties galiojimo trukmę.
Tarnyba rekomenduoja darbų atlikimo termino neapibrėžti konkrečia data, , kadangi tais atvejais, kuomet užsitęsia pirkimo procedūros ir sutartis sudaroma vėliau nei buvo planuota, sutartiniai įsipareigojimai turės būti įvykdyti iki sutartyje nustatytos konkrečios datos, o ne per tokį laikotarpį, kuris buvo apskaičiuotas prieš pradedant pirkimą. Atsižvelgiant į tai, rekomenduojama ateityje vykdant pirkimus darbų atlikimo terminus apibrėžti tam tikru laikotarpiu – pavyzdžiui dienomis, mėnesiais, jį skaičiuojant nuo darbų pradžios ar nuo sutarties įsigaliojimo datos, ar pan.
Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1. Pirkimo sąlygų 3.7.1.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas turėti „Ypatingo statinio statybos darbų vadovą, kuris: turi turėti ypatingo statinio statybos darbų vadovo kvalifikaciją. Statinių kategorija: ypatingieji statiniai, įskaitant statinius esančius kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ar kultūros paveldo teritorijoje.“ 
Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – grupė nebeskirstoma į pogrupius. Rekomenduotina kvalifikacijos reikalavimą patikslinti atsižvelgiant į Pirkimo objektą ir į naują reglamentavimą, t. y., reikalavime nurodant pastato pagal paskirtį tipą – negyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupę – administracinis, esant poreikiui rekomenduotina nurodyti ir pastato paskirtį. Siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 
Taip pat galima papildyti pastaba, kad „Pastaba: Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nurodyti abu pastatų tipai „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.
2. 3.7.1.2 papunktyje nustatytas reikalavimas  „Ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą, kuris: turi turėti ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo kvalifikaciją. Statiniai: gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai. Darbo sritis: gaisrinės saugos inžinerinių sistemų įrengimas (pagal Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priedo 1.2.2. papunktį.“
3.7.1.3 papunktyje nustatyta, kad „Ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą, kuris: turi turėti ypatingo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo kvalifikaciją. Statiniai: gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai. Specialieji statybos darbai: statinio šildymo, vėdinimo, oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas, statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas; statinio nuotolinio ryšio (telekomunikacijų) inžinerinių sistemų įrengimas; statinio apsauginės signalizacijos,).“ 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad šiuo atveju Pirkimo objektas – administracinio pastato paprastasis remontas, t. y. perkami pastato, kuris priskiriamas prie negyvenamųjų pastatų, statybos darbai. Atsižvelgiant į tai, kad kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, rekomenduojama tikslinti kvalifikacijos reikalavimą nurodant tik negyvenamuosius pastatus. Šiuo atveju yra aktualios ir kitos pastabos nurodytos prie kvalifikacijos reikalavimo 3.7.1.1. papunkčio. 
Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad statinio statybos darbų vadovui keliamas reikalavimas turėti teisę eiti pareigas ypatinguose statiniuose, įskaitant statinius esančius kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje ar kultūros paveldo teritorijoje, tačiau specialiųjų statybos darbų vadovams tokie reikalavimai nėra keliami. Ar tikrai šiuo atveju kvalifikacinis reikalavimas suformuluotas tinkamai? 
Pažymėtina, jog Pirkimo sąlygose aiškiai nenurodyta, ar leidžiama tą patį specialistą pasitelkti kelioms pozicijoms t. y. nėra aišku ar nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti 3 skirtingi specialistai ar gali būti siūlomas ir 1 specialistas, kuris atitiktų visus nustatytus reikalavimus. 
3. Prie kvalifikacinius reikalavimus patvirtinančių dokumentų nurodyta „<...> Pateikiamas siūlomų specialistų profesinės kvalifikacijos apibūdinimas apie kiekvieną siūlomą specialistą: tiekėjo vadovo patvirtintas už tiekėjo pasiūlymo vykdymą atsakingų specialistų sąrašas, kvalifikaciją, atestaciją įrodantys dokumentai, jų kopijos", o tik pastaboje pažymėta, kad „Pastaba: Užsienio šalių specialistai iki Sutarties pasirašymo turi gauti Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą.“
Nurodyta formuluotė yra neaiški, t. y. nėra nurodyta kas yra užsienio šalių specialistai ir kokius dokumentus turi pateikti užsienio šalių specialistai. Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi Statybos pirkimų gaires (24 pusl.[footnoteRef:1]) kur pateikiami tinkamų dokumentų pavyzdžiai kvalifikacijos reikalavimui statinio statybos/specialiųjų statybos darbų vadovui pagrįsti. Rekomenduotina patikslinti kvalifikacijos reikalavimo atitiktį įrodančius dokumentus pagal Statybos pirkimų gairėse pateiktus pavyzdžius. [1:  „Patvirtinantys dokumentai: Lietuvos Respublikos ir trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams 
asmenims (išskyrus užsienio šalies specialistus*) SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos 
atestatai ar užsienio šalies specialistams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies 
specialistams* išduoti dokumentai, patvirtinantys turimą kvalifikaciją kilmės šalyje, arba nuorodos į 
nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę 
tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija.
*Užsienio šalies specialistai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba 
valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečiai ir kiti fiziniai asmenys, kurie naudojasi 
Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis - turi teisę eiti 
ypatingojo/neypatingojo (arba ypatingojo/neypatingojo statinio, esančio kultūros paveldo objekto 
teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje) statinių statybos vadovo /specialiųjų statybos 
darbų vadovo pareigas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę eiti analogiškų statinių statybos 
vadovo /specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas.
Užsienio šalies specialisto* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po 
paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę specialistas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki 
paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos.
Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki 
pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino.
Pirkimo vykdytojas informaciją apie Lietuvoje išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA 
registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. 
Užsienio šalies specialistai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo 
vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali 
pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo 
dokumentą. 
Užsienio šalies specialistai turi siekti teisės pripažinimo dokumentą gauti per įmanomai trumpiausią laiką, 
t. y., iš anksto parengti ir operatyviai pateikti SSVA visus reikiamus dokumentus, esant poreikiui juos 
nedelsiant tikslinti, aktyviai bendradarbiauti] 

Dėl kitų Pirkimo dokumentų netikslumų
Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 34 punkte nurodyta, kad „Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyti perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis argumentai <...>“. Šiuo atveju Pirkimo dokumentuose Perkančioji organizacija nenurodė jokių argumentų, kodėl nevykdo Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, kaip to reikalauja Įstatymas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentus papildyti argumentais dėl priimto sprendimo neatlikti Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis.
Dėl žaliųjų kriterijų taikymo
Pirkimo sąlygose nėra aiškiai nurodyta, jog vykdomas žaliasis pirkimas, bei nenustatyti reikalavimai pagal Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymą Nr. D1-508. 
Be kita ko, Sutarties projekto 31.33 papunktyje nurodyta, kad „vykdomi Darbai ir Darbams naudojamos statybinės medžiagos bei įranga atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl produktų, kurių viešiesiems pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašų, aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ aktualią redakciją (toliau- Aplinkos apsaugos kriterijų aprašas) ir išplėstinius aplinkos apsaugos kriterijus (jeigu tokie taikomi), pagal Rangovo pasiūlymą (Statybos darbų, medžiagų ir/ar įrangos, kuriems taikomi išplėstiniai aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą), į kuriuos buvo atsižvelgta vertinant Rangovo pasiūlymo ekonominį naudingumą, t. y. Rangovas privalo užtikrinti, kad statybos darbams būtų naudojamos Rangovo pasiūlyme (Statybos darbų, medžiagų ir/ar įrangos, kuriems taikomi išplėstiniai aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše) išvardintos medžiagos ir įranga. Minėtų reikalavimų nesilaikymas vertinamas kaip esminis Sutarties pažeidimas. Įrodymui Rangovas kartu su Atliktų Darbų aktais turės pateikti deklaraciją arba kitus lygiaverčius įrodymus, kad Darbai ir Darbams naudotos statybinės medžiagos bei įranga atitiko minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (pagal Aplinkos apsaugos kriterijų aprašą) ir išplėstinius aplinkos apsaugos kriterijus (jeigu tokie taikomi), pagal Rangovo pasiūlymą. Užsakovui nustačius, kad vykdyti Darbai ir/ar Darbams naudotos statybinės medžiagos ir/ar įranga neatitiko nustatytų reikalavimų, Rangovas privalės ištaisyti nustatytus pažeidimus ir sumokėti 1 000,00 Eur  baudą už kiekvieną pažeidimo atvejį“. 
Pirkimo sąlygų 11.1. papunktyje nurodyta, kad „Perkančiosios organizacijos neatmesti pasiūlymai vertinami ekonominio vertinimo kriterijumi pagal kainą. Pasiūlymuose nurodytos kainos bus vertinamos eurais.“ 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnybos nuomone Pirkimo dokumentai yra netikslūs ir neaiškūs, t. y. šiuo atveju, Perkančioji organizacija Pirkime taiko mažiausios kainos kriterijų, todėl galimai Sutarties projekto 31.33 papunktyje pateikta informacija yra neaktuali, todėl rekomenduotina pakartotinai peržiūrėti nustatytus reikalavimus, esant poreikiui tikslinti Pirkimo dokumentus, t. y. aiškiai nustatyti žaliuosius kriterijus Pirkimo sąlygose, o Sutarties projekte nustatyti priežiūros bei patikros sąlygas bei sankcijas už nustatytų reikalavimų nesilaikymą.
Dėl pašalinimo pagrindų
Pažymėtina, kad vadovaujantis  Įstatymo 46 straipsnio 3 dalies nuostatomis pašalinimo pagrindai taikomi tiekėjui, „kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos struktūrinis padalinys <...>“. Taip pat pašalinimo pagrindų lentelės 3.3.9 papunktyje esanti nuoroda į informacinį pranešimą yra neaktyvi. Prieš 3.3.11 papunktyje nustatytą pašalinimo pagrindą nurodyta Įstatymo 46 straipsnio 6 dalis, nors turėtų būti 46 straipsnio 2 punktas.
Atkreiptinas dėmesys, kad siekiant padėti tinkamai suformuluoti pašalinimo pagrindų reikalavimus, Tarnyba yra parengusi ir paskelbusi atnaujintą Pavyzdinę pašalinimo pagrindų lentelę. Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir atitinkamai patikslinti tiekėjų pašalinimo pagrindus ir pašalinimo pagrindų nebuvimą įrodančius dokumentus, atsižvelgiant į galiojančią Įstatymo redakciją.
Dėl Sutarties projekto nuostatų
Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir kainodaros taisyklės. Nustatytos pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą metodiką. Šiuo atveju Sutarties projekte nenurodytas kainodaros tipas, todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projektą.
Sutarties projekto 6.4 papunktyje nurodyta, kad „Visi Sutartyje, jos prieduose ir iš Sutarties esmės kylantys Šalių įsipareigojimai dėl Darbų atlikimo kokybės ir (ar) įsipareigojimų įgyvendinimo terminų, įsipareigojimai dėl Rangovo subrangovų, subteikėjų, subtiekėjų ir (ar) specialistų keitimo tvarkos, įsipareigojimai Rangovui, jo subrangovui, subteikėjui, subtiekėjui ir (ar) specialistui dėl viešojo pirkimo konkurso sąlygose, Sutartyje ar Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytų reikalavimų dėl kvalifikacijos (galiojančių leidimų, licencijų ir kt.),  pašalinimo pagrindų nebuvimo, kokybės vadybos ar aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi ir kt., laikomi esminiais ir jų pažeidimas laikomas esminiu Sutarties pažeidimu. <...>”. Prašome nurodyti ar tiekėjui nesilaikant/pažeidus aukščiau nurodytus įsipareigojimus visais atvejais tai bus laikoma esminiu Sutarties pažeidimu ir tokiu atveju Sutartis bus nutraukiama? 
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. [2:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [3: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


