Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kazlų Rūdos savivaldybės administracijos (toliau - Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 2102561 „Pagalbinio ūkio pastato, Vytauto g. 58, Kazlų Rūdoje, rekonstravimo į lopšelį – darželį (mokslo paskirties pastatą) darbai“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl informacijos skelbime apie pirkimą 
1.1. Pažymėtina, jog siekiant padėti pirkimo vykdytojams tinkamai užpildyti skelbimus, Tarnyba yra parengusi mokomąją priemonę Skelbimas apie pirkimą, kurios 18 skaidrėje pateikta informacija, kaip turi būti pildoma informacija apie numatomą sutarties galiojimą. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte nurodyta, kad numatomas Sutarties galiojimas 9 mėnesiai, tačiau Pirkimo dokumentuose nurodyta, kad darbų atlikimo terminas yra 9 mėnesiai , o Sutarties projekto 1.19 punkte nurodyta, kad „Sutartis galioja iki visiško Sutartyje numatytų įsipareigojimų įvykdymo“. Atsižvelgiant į tai, kad skelbime apie pirkimą turi būti nurodomas Sutarties galiojimo terminas (ne darbų atlikimo terminas), Perkančioji organizacija turi įsivertinti Sutarties projekte nurodytų abipusių sutartinių įsipareigojimų terminus  (tame tarpe atsiskaitymo terminus, visus numatomus sutarties pratęsimus, bei kt. sutartinių įsipareigojimų įvykdymo terminus) ir Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją. 
1.2. Skelbimo apie pirkimą 5.1.6 punkte nurodyta, kad šis Pirkimas nėra tinkamas mažosioms ir vidutinėms (MVĮ) įmonėms[footnoteRef:1]. Prašome  pateikti pagrindimą, kodėl Pirkime apribotos smulkaus ir vidutinio verslo galimybės dalyvauti Pirkime, nes pagal skelbimo apie pirkimą informaciją Pirkime gali dalyvauti tik didelės įmonės statusą turinčios įmonės. Jei vis tik pildant šią informaciją buvo padaryta techninio pobūdžio klaida, rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus tikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją. [1:  Lietuvos Respublikos įmonių ir įmonių grupių atskaitomybės įstatymas 4 straipsnis. Įmonių kategorijos
1. Labai mažos įmonės – įmonės, kurių ne mažiau kaip 2 rodikliai paskutinę finansinių metų dieną neviršija šių dydžių:
1) balanse nurodyto turto vertė – 450 000 eurų;
2) pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus – 900 000 eurų;
3) vidutinis metinis darbuotojų skaičius per ataskaitinius finansinius metus – 10 darbuotojų.
2. Mažos įmonės – įmonės, kurių ne mažiau kaip 2 rodikliai paskutinę finansinių metų dieną neviršija šių dydžių:
1) balanse nurodyto turto vertė – 7 500 000 eurų;
2) pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus – 15 000 000 eurų;
3) vidutinis metinis darbuotojų skaičius per ataskaitinius finansinius metus – 50 darbuotojų.
3. Vidutinės įmonės – įmonės, kurių ne mažiau kaip 2 rodikliai paskutinę finansinių metų dieną neviršija šių dydžių:
1) balanse nurodyto turto vertė – 25 000 000 eurų;
2) pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus – 50 000 000 eurų;
3) vidutinis metinis darbuotojų skaičius per ataskaitinius finansinius metus – 250 darbuotojų.
4. Didelės įmonės – įmonės, kurių ne mažiau kaip 2 rodikliai paskutinę finansinių metų dieną viršija dydžius, nurodytus šio straipsnio 3 dalyje.] 

1.3. Skelbimo apie pirkimą 5.1.7 ir 5.1.8 punktai užpildyti netinkamai, nesivadovaujant mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą  16 ir 17 skaidrėmis, kuriose nurodyta, kaip žymėti strateginius viešuosius pirkimus, kai vykdomas žaliasis pirkimas ir (ar) socialinis pirkimas. Pavyzdžiui,  skelbime apie pirkimą pažymėta, kad „Prieinamumo neįgaliesiems kriterijai neįtraukti dėl pirkimo objekto specifikos ­ perkami naujos statybos / rekonstrukcijos darbai, įskaitant baldų ir vidaus įrangą, bei vertikalų neįgaliųjų keltuvą“, tačiau net Pirkimo pavadinime nurodyta, kad bus montuojamas neįgaliųjų keltuvas, taip pat Techniniame projekte nurodyta, kad bus įrengiami sanitariniai mazgai, pritaikyti neįgaliesiems, įrengiamos neįgaliųjų automobilių stovėjimo vietos ir t.t Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus tikslinti skelbimą apie pirkimą, užpildant informaciją apie strateginius viešuosius pirkimus pagal pavyzdį (taip turi atrodyti skelbimo apie pirkimą 5.1.7 ir 5.1.8 punktai pdf formate):
[image: Paveikslėlis, kuriame yra tekstas, ekrano kopija, Šriftas

Dirbtinio intelekto sugeneruotas turinys gali būti neteisingas.]
1.4. Skelbime apie pirkimą pažymėta, kad „Pirkimui taikoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/33/EB (Netaršių transporto priemonių direktyva (NTPD)), NTPD teisinis pagrindas, siekiant nustatyti, kuri pirkimo procedūros kategorija taikoma: Kita paslaugų teikimo sutartis“. Ši NTPD taikoma keleivinio kelių transporto paslaugoms, transporto priemonių pirkimui ar išperkamajai nuomai, o pasirinkta „Kita paslaugų teikimo sutartis“ atitinka Lietuvos Respublikos alternatyviųjų degalų įstatyme nurodytas atliekų surinkimo, pašto siuntų vežimo keliais, siuntinių, pašto vežimo ir siuntų pristatymo paslaugas. Atsižvelgiant į šio Pirkimo objektą (perkamos darbo projekto parengimo, kadastrinių matavimų ir kitos paslaugos), neturi būti nuorodos į NTPD taikymą, todėl rekomenduotina tikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją. 
1.5. Skelbimo apie pirkimą 5.1.10 punkte užpildytas laukelis Skyrimo kriterijai, nurodant kriterijaus rūšį „Kaina“, pateiktas pagrindimas, kodėl lyginamasis svoris negali būti išreikštas kriterijais[footnoteRef:2]. Pažymėtina, kad pildant skelbimą apie pirkimą neprivaloma nurodyti skyrimo kriterijų, o jei vis tik ši informacija nurodoma (pildoma), tuo atveju, kai pasiūlymai vertinami pagal mažiausią kainą, užtenka nurodyti tik kriterijaus rūšį „Kaina“ ir nerekomenduotina pildyti kitų laukų, kurie nėra privalomi, juo labiau juos pildyti netinkamai, nežiūrint į  laukelio pavadinimą ir prašomą nurodyti informaciją. Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbime apie pirkimą informaciją, susijusią su skyrimo kriterijais. [2:  Sutarties skyrimo kriterijų lyginamasis svoris nenurodytas dėl to, kad pirkimo sąlygose buvo numatyta naudoti kvalifikacijos vertinimo metodą, kuris nesiremia kiekybiniais svoriais. Pirkimo sąlygos buvo parengtos atsižvelgiant į pirkimo pobūdį ir tikslus, todėl nuspręsta neskelbti lyginamųjų svorių, kad užtikrintume lanksčią ir objektyvią pasiūlymų vertinimo procedūrą] 

1.6. Skelbimo apie pirkimą 5.1.12 punkte nurodyta, kad nebus naudojami elektroniniai mokėjimai. Prašome nurodyti, kokie kiti būdai gali būti naudojami atliekant mokėjimus, jei Sutarties projekto 9.12 punkte nurodyta, kad „Užsakovas <...> atsiskaito mokėjimo pavedimu į Rangovo nurodytą banko sąskaitą <...>“?
1.7. Skelbimo apie pirkimą 2.1.3 punkte nurodyta numatoma vertė be PVM: 686 446 Eur, 5.1.5 punkte – 686 446,28 Eur, Pirkimo informacijoje ir Pirkimo dokumentuose –  686 446,28 Eur. Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalyje nuostata, kad Pirkimo dokumentai (kurių sudedamoji dalis yra ir skelbimas apie pirkimą) turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti skelbimo apie pirkimą 2.1.3. punktą, nurodant teisingą numatomą Pirkimo vertę be PVM.
1.8. Pirkimo sąlygų 17 punkte nurodyta: „Pagrindinis BVPŽ kodas: 45214100-1 (Vaikų darželių pastatų statybos darbai); Papildomi BVPŽ: 42416100-6 (liftai); 39100000-3 (baldai)“, tačiau nei Pirkimo informacijoje, nei skelbime apie pirkimą papildomi BVPŽ kodai nėra nurodyti. Pažymėtina, kad pagal Pirkimo informacijoje nurodytus BVPŽ kodus (pagrindinį ir papildomus BVPŽ kodus) tiekėjai, suinteresuoti dalyvauti pirkimuose, gauna pranešimus apie paskelbtus pirkimus, todėl Tarnyba rekomenduoja koreguoti Pirkimo informaciją ir tikslinti skelbimą apie pirkimą, nurodant papildomus BVPŽ kodus.

2. Dėl Pirkimo dokumentų
Pažymėtina, kad Tarnyba yra parengusi pavyzdines Atviro konkurso sąlygas, kurias rekomenduotina taikyti vykdant supaprastintus ar tarptautinius atviro konkurso pirkimus. Tarnyba, prevenciškai peržiūrėjusi Pirkimo sąlygas, nustatė, kad Pirkimo sąlygos neatitinka dalies Įstatymo 35 straipsnio 2 dalyje nurodytų reikalavimų Pirkimo dokumentų turiniui, pateikta dviprasmiška informacija dėl EBVPD[footnoteRef:3] pateikimo ir vertinimo (daugiau apie tai žr. Rekomendacijos 2.2 punkte), Pirkimo sąlygose pateikiamos  Sutarties projekto nuostatos, negaliojančios nuorodos į CVP IS, numeracija po 155 punkto prasideda vėl nuo 41 punkto ir t.t., todėl rekomenduoja jas keisti naudojant pavyzdines Atviro konkurso sąlygas arba pagal jas tikslinti (keisti) šias Pirkimo sąlygas (žr. Atviro konkurso sąlygų Bendrąsias ir Specialiąsias sąlygas).  [3:  EBVPD - Europos bendrasis viešųjų pirkimų dokumentas, aktuali deklaracija, pakeičianti kompetentingų institucijų išduodamus dokumentus ir preliminariai patvirtinanti, kad tiekėjas ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais jis remiasi pagal Įstatymo 49 straipsnį (Įstatymo 88 straipsnio 5 dalies nuostatų taikymo atvejais ir subtiekėjai), atitinka pirkimo dokumentuose pagal Įstatymo 46, 47, 48 straipsnius nustatytus reikalavimus ir, jeigu taikytina, 54 straipsnyje nustatytus reikalavimus dėl kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartų laikymosi.] 

2.1. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 9 dalies nuostata, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta Įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:4], todėl Perkančioji organizacija turi  papildyti Pirkimo dokumentus argumentuotu pagrindimu, kodėl šiuo atveju statybos darbai perkami kartu su darbo projekto parengimo paslaugomis.  [4:  Įstatymo 28 str. 2 d. Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.] 

Pirkimo sąlygų 18.9 punkte nurodyta, kad šiuo Pirkimu perkami vidaus įrangos ir baldų projektavimas, gamyba, transportavimas Užsakovo nurodytu adresu ir montavimo darbai,  Techninės užduoties 12 punkte nurodyta, kad „vidaus įrangos ir baldų kaina negali viršyti 10 proc. teikiamo pasiūlymo (sutarties) vertės“. Pirkimo sąlygų 22 punkte nustatyta, jog „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas, todėl pasiūlymas turi būti pateiktas visai nurodytai darbų apimčiai. Pasiūlymai apimantys ne visą pirkimo objektą vertinami nebus“. Atsižvelgiant Įstatymo 28 str. 1 dalį[footnoteRef:5], Tarnyba prašo pateikti argumentuotą pagrindimą  kodėl šiuo Pirkimu siekiama įsigyti vidaus įrangą ir baldus, kurie nurodyti dokumente „Vidaus įrangos ir baldų poreikio žiniaraštis Nr.2.10“, ir kodėl jie nėra (negali būti) perkami atskiru pirkimu?  [5:  Įstatymo 28 straipsnio 1 dalis „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką”.] 

2.2. Kartu su Pirkimo dokumentais yra  pateiktas Pirkimo sąlygų 6 priedas “KVALIFIKACINIŲ REIKALAVIMŲ ATITIKTIES DEKLARACIJA” (toliau – Deklaracija), kurioje nurodyta, kad ji patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2019 m. sausio 24 d. įsakymu Nr. 1S-16 (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2022 m. gruodžio 29 d. įsakymo Nr. 1S-234 redakcija). Pažymėtina, kad ši Deklaracija naudojama vykdant supaprastintus pirkimus vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų, atliekamų gynybos ir saugumo srityje, įstatymu, o laisvos formos deklaraciją vietoj EBVPD dėl atitikties kvalifikacijos reikalavimams ir (arba) reikalaujamiems kokybės vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartams galima naudoti tik vykdant mažos vertės pirkimus, atliekamus vadovaujantis Įstatymu bei Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašu. Šiame Pirkime reikalaujama pateikti ir Deklaraciją, ir EBVPD, kurio IV dalyje tiekėjas privalo pažymėti, ar jis atitinka visus reikalaujamus atrankos kriterijus, todėl atsižvelgiant į tai, ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus atsisakant reikalavimų pateikti Deklaraciją ir peržiūrėti visas Pirkimo sąlygas, įvertinant, ar jose tinkamai nurodytas pasiūlymų vertinimas pagal EBVPD duomenis (žiūrėti  pavyzdinius dokumentus  Atviro konkurso sąlygos).
2.3. Pirkimo sąlygų 18.10 punkte nurodyta, kad „perkamas vertikalus, pritaikytas neįgaliesiems, keltuvas su pristatymu į Užsakovo nurodytu adresu“. Atsižvelgiant į tai, kad kituose Pirkimo dokumentuose nurodyti šio keltuvo  montavimo darbai, rekomenduotina tikslinti Pirkimo sąlygas panaikinant dviprasmišką sąlygą tik dėl keltuvo pristatymo.

3. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinantys dokumentai nustatomi tik būtini, jie negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). 
3.1. Pirkimo sąlygų 44.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas, tiekėjo grupės partneriai kartu (kiekvienas partneris toje srityje, kurioje vykdys veiklą) ar kiti ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiasi tiekėjas (kiekvienas toje srityje, kurioje vykdys veiklą), turi teisę verstis
statybų veikla. Kvalifikaciją įrodantys dokumentai nurodyti: 2) juridinių asmenų registro išplėstinio išrašo ar įstatų kopija, 3) „ypatingojo statinio statybos darbų rangovo kvalifikacijos dokumentai, kurie taip pat įrodo teisę verstis statybos veikla ypatinguosiuose statiniuose“, 4) „Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos arba VšĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūros (buvusi VšĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centras) išduotas kvalifikacijos atestatas“. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje apibrėžta Lietuvos Respublikoje įsteigtų ar užsienio valstybės juridinių asmenų bei Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, juridinių asmenų teisė būti ypatingųjų statinių rangovu, todėl Lietuvoje ar trečiojoje šalyje įsteigtiems juridiniams asmenims nei juridinio asmens išplėstinis išrašas, nei įstatai ar kiti dokumentai nėra tinkami kaip kvalifikacijos reikalavimą įrodantys dokumentai, išskyrus kvalifikacijos atestatą, išduotą Lietuvos Respublikos bei trečiųjų šalių juridiniams asmenims, kuris patvirtina teisę būti ypatingųjų statinių rangovu. 
Taip pat pažymėtina, kad kvalifikacijos reikalavimuose dėl teisė verstis veikla (tiekėjui) (Pirkimo sąlygų 44.1 p.) ir dėl teisės eiti vadovų pareigas (Pirkimo sąlygų 44.3 p.)  turi būti nurodoma ne tik statinio kategorija (ypatingieji statiniai) ir pastatų tipas (negyvenamieji pastatai), bet ir negyvenamųjų pastatų paskirtis, atitinkanti Pirkimo objektą. Šio Pirkimo objektas yra ypatingųjų statinių negyvenamųjų pastatų mokslo paskirčiai priskirtinas pastatas, todėl Pirkimo sąlygų 44.1, 44.3 punktų reikalavimuose dėl turimos teisės turi būti nurodyta konkreti negyvenamųjų pastatų mokslo paskirtis. Atitinkamai turi būt tikslinama pastaba[footnoteRef:6] taip: „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama pastatų grupė (neišskirtos/ nenurodytos paskirtys (pogrupiai)) arba nurodyta konkreti paskirtis (pogrupis), atitinkanti nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“. [6:  **Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, išskyrus pagalbinio ūkio paskirties pastatai, kitos (fermų), (ūkio), (šiltnamių), (sodų),paskirties pastatai, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad reikalavime dėl teisės būti ypatingojo statinio rangovu taip pat turi būti nurodytos statybos darbų sritys[footnoteRef:7], susijusios su Pirkimo objektu, todėl rekomenduotina tikslinti 44.1 punkto kvalifikacijos reikalavimą nurodant  ir statybos darbų sritis. [7:  STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 85. Kvalifikacijos atestate nurodoma: 85.5. statinio statybos darbų sritis (sritys) iš nurodytųjų STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede.] 

3.2.1. Metodikos 16 punkte įtvirtinta, kad nustatant reikalavimus dėl patirties ir nurodant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko. Pirkimo sąlygų 44.2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjo patirčiai „Tiekėjas <...> atlikęs bent vieno objekto (Statinio kategorija: ypatingasis statinys; statiniai: negyvenamieji pastatai) kuriuose dalyvio atliktų darbų vertė ne mažiau kaip 205 933,88 Eur be PVM (0,7 numatomos įsigyti darbų vertės) <…>. Taip pat atitinka reikalavimą negyvenamieji pastatai, pogrupiai visi (pagal STR 1.01.03:2017:2004 “Statinių klasifikavimas“) išskyrus pagalbinio ūkio paskirties pastatai, kitos (fermų), (ūkio), (šiltnamių), (sodų) paskirties pastatai.”
 Vadovaujantis  Metodikos 16 punkto nuostata, bei atsižvelgiant į STR 1.01.03:2017:2004 “Statinių klasifikavimas“ 3 priede nurodytus ypatingųjų statinių kategorijai priskiriamų gyvenamųjų ir negyvenamųjų pastatų vienodus statinių požymius ir techninius parametrus, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti nustatytus reikalavimus ir nesiaurinti vertinamo dalyko, t. y. vertinti tiekėjo patirtį ne tik atliekant darbus ypatingųjų statinių kategorijai priskirtuose negyvenamuosiuose pastatuose, bet ir gyvenamuosiuose pastatuose, kas šiuo atveju, Tarnybos nuomone, leistų įsitikinti tiekėjo patirtimi (patirtis būtų pakankama siekiant įvykdyti Pirkimo sutartį). Taip pat rekomenduotina reikalavime panaikinti nurodytas nevertintinas pastatų paskirties grupes, kadangi  STR 1.01.03:2017:2004 “Statinių klasifikavimas“ 3 priede visiems negyvenamiesiems pastatams (neišskirtos paskirties grupės) nurodyti statinių požymiai ir techniniai parametrai, dėl kurių negyvenamieji pastatai priskirtini ypatingiesiems statiniams.
Atitinkamai turi būti tikslinamas ir Pirkimo sąlygų 10 priedas „SVARBIAUSIŲ STATYBOS OBJEKTŲ SĄRAŠAS“, jame nurodant informaciją, atitinkančią kvalifikacijos reikalavimą (be to,  šiame sąraše nurodyti ir mokslo paskirties pastatai, ir ypatingieji, ir neypatingieji statiniai).
3.2.2. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo sąlygų 44.2 punkto reikalavime pateikta klaidinanti informacija dėl nurodytos atliktų darbų vertės „ne mažiau kaip 205 933,88 Eur be PVM (0,7 numatomos įsigyti darbų vertės)“. Pirkimo dokumentuose nurodyta numatoma Pirkimo vertė 686 446,28 Eur be PVM, tai 0,7 Pirkimo vertės sudaro 480 512,40 Eur be PVM, o nurodyta reikalaujama vertė 205 933,88 Eur be PVM sudaro 0,3 numatomos Pirkimo vertės. Taip pat pažymėtina, kad nustatant reikalaujamą atliktų darbų vertę į numatomą įsigyti darbų vertę neturi būti įskaičiuojamos numatytos paslaugų (pavyzdžiui, darbo projekto parengimo paslaugos) bei šiuo Pirkimu perkamų baldų ir vidaus įrangos vertės[footnoteRef:8]. Įvertinus nustatytus reikalavimus (nurodytas koeficientas 0,7 nuo numatomos tik darbų vertės),  kyla klausimas,  kokia konkrečiai yra numatyta vertė tik darbams, prašome ją nurodyti. Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti reikalaujamą atliktų darbų vertę arba panaikinti Pirkimo sąlygų 44.2 punkte nurodytą numatomos įsigyti darbų vertės koeficientą. [8:  Techninės užduoties 12 p. *vidaus įrangos ir baldų kaina negali viršyti 10 proc. teikiamo pasiūlymo (sutarties) vertės] 

[bookmark: _Hlk195431914]3.3. Pirkimo sąlygų 44.3.1 punkte nustatytas  reikalavimas statybos vadovo patirčiai: „turi turėti ne trumpesnę kaip 24 mėnesių statinio statybos vadovo patirtį ir statybos vadovo patirtį bent viename statybos (naujos statybos / rekonstravimo/ kapitalinio remonto) objekte“ (kyla klausimas, ar šiuo atveju nėra svarbi statinio kategorija?), 44.3.2 punkte ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovo patirčiai – „turintį ne trumpesnę kaip 24 mėnesių patirtį“,  44.3.2 punkte ypatingojo statinio projekto vadovo patirčiai – „turintį ne trumpesnę kaip 24 mėnesių patirtį, statinių grupėje: negyvenamieji pastatai“. Atitikties pagrindimui reikalaujama pateikti Pirkimo sąlygų 8 priedą „TIEKĖJO DARBUOTOJŲ (SPECIALISTŲ) IR ASMENŲ, ATSAKINGŲ UŽ SUTARTIES VYKDYMĄ SĄRAŠAS“, kurio 5 skiltyje reikalaujama nurodyti „Darbuotojo (specialisto) stažas pirkimo dokumentuose reikalaujamoje srityje (metais)“, 7 skiltyje – „Pridedami reikalaujami darbuotojo (specialisto) kvalifikaciją*[footnoteRef:9] patvirtinantys dokumentai“, Pirkimo sąlygų 44.3 punkte prie pateikiamų dokumentų nurodyta: „Prie sąrašo pridedami dokumentai: <...> ir (ar) informacija, sutartys ar pažymos specialisto patirties pagrindimui“. [9:  Pastabos: *Jei specialistas – kvazisubtiekėjas dirba kitoje įmonėje, t. y. ne tiekėjo ar ūkio subjekto, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, įmonėje, kuri dalyvauja konkurse, turi būti pateikiamas specialisto - kvazisubtiekėjo sutikimas teikti/atlikti sutartyje nurodytas (-us) paslaugas/darbus ir tiekėjo / ūkio subjekto, kurio pajėgumais tiekėjas remiasi, patvirtinimas, kad laimėjęs konkursą įdarbins šį specialistą – kvazisubtiekėją.] 

Metodikos 7.1 punkte nurodyta, kad visiems Pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi vienodi, tikslūs, aiškūs, objektyviai patikrinami Pirkimo dokumentuose nurodyti kvalifikacijos reikalavimai, Metodikos 21 punkte – „Pirkimo vykdytojas tiksliai ir aiškiai pirkimo dokumentuose nurodo, kokią kvalifikaciją turi turėti tiekėjo personalas. Kvalifikacijos reikalavimai turi būti nustatomi atsižvelgiant į pirkimo vykdytojo nurodytas kompetencijas galintiems atitikti asmenims norminiuose teisės aktuose nustatomus reikalavimus (pavyzdžiui, statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovams kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos statybos įstatyme nurodytus jiems taikomus kvalifikacijos reikalavimus) bei „Kai išsilavinimo, kvalifikacijos tinkamumas yra įvertinamas atitinkamą kvalifikaciją suteikiančių institucijų, turinčių teisę atestuoti, sertifikuoti specialistus (pavyzdžiui, statybos specialistų, advokatų, auditorių ir kt. atestavimas ir teisės pripažinimas) arba, jeigu norint įgyti tam tikrą kvalifikaciją, būtina turėti atitinkamos patirties, ir yra reikalaujama pateikti atitinkamus atestatus ar sertifikatus, reikalavimas turėti atitinkamą išsilavinimą ir (ar) patirtį nenustatomas“. Atsižvelgiant į šias Metodikos nuostatas, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Pirkimo sąlygų 44.3 punkte nustatytus reikalavimus specialistų patirčiai. Jei Perkančioji organizacija gali pasigrįsti šių reikalavimų būtinumą ir jų nebus atsisakyta, pačiame reikalavime turi būti aiškiai ir tiksliai apibrėžta, kokiais dokumentais turi būti įrodoma reikalaujama kiekvieno specialisto patirtis. Ar tikrai šiuo atveju aktualus tik 24 mėnesių laikotarpis ir nesvarbu, kokiuose aiškiai nurodytuose objektuose (statiniuose) siūlomas specialistas vykdė savo funkcijas ir ar tos funkcijos buvo vykdytos tinkamai, kokie dokumentai pagrįstų (įrodytų) tinkamą kiekvieno vadovo patirtį ir pan.? Nustatant kiekvieno specialisto patirties reikalavimą turi būti atsižvelgta į Statybos įstatyme ir statybos techniniuose reglamentuose apibrėžtas kiekvieno reikalaujamo vadovo funkcijas ir pareigas, pavyzdžiui, statinio statybos vadovas privalo įgyvendinti statinio projektą (vadovauti statybos darbams) nuo statybos pradžios iki užbaigimo, todėl vertinant  statinio statybos vadovo patirtį, Tarnybos nuomone svarbu yra tai,  ar šis specialistas vadovavo statybos darbams nuo jų pradžios iki pabaigos, o ne jo 24 mėnesių vadovavimo patirtis, pavyzdžiui, keliuose neužbaigtuose projektuose. Atitinkamai reikalaujant statinio projekto vadovo patirties turi būti aiškiai nurodyta, kas laikytina projekto, kurio rengimui vadovavo siūlomas specialistas, tinkamu įvykdymu. 
Atsižvelgiant į  Rekomendacijos 3.2.1 punktą,  rekomenduotina pakartotinai įsivertinti nurodytus reikalavimus specialistams ir nesiaurinti vertinamo dalyko, t. y. vertinti vadovų patirtį ne tik vadovaujant darbams ar projektams ypatingųjų statinių kategorijai priskirtuose negyvenamuosiuose pastatuose, bet ir gyvenamuosiuose pastatuose. 
Tikslinant Pirkimo sąlygų 44.3 punkte nurodytus pateikiamus dokumentus, rekomenduotina atsisakyti reikalavimo dėl diplomų teikimo, taip pat tikslinti nekorektišką formuluotę „Vietoj siūlomo specialisto teisės pripažinimo pažymos tiekėjas gali pateikti VšĮ Statybos produkcijos sertifikavimo centrui (ar buvusiai VšĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūrai) pateikto prašymo <...>“, įvertinus tai, kad nuo 2022-05-01 VšĮ Statybos sektoriaus vystymo agentūrai perduotos Statybos produkcijos sertifikavimo centro statybos dalyvių atestavimo funkcijos.
Atsižvelgiant į Rekomendacijos 3 skyriuje nurodytas rekomendacijas dėl kvalifikacijos reikalavimų nustatymo, tikslinant (keičiant) kvalifikacijos reikalavimus, turi būti vadovaujamasi Įstatymo 47 straipsniu bei Metodika, taip pat rekomenduotina susipažinti su  Tarnybos parengtomis Statybos darbų pirkimo gairėmis bei Projektavimo paslaugų pirkimo gairėmis.

3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 45 punkte nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymu Nr. D1-401 patvirtintą „Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašą“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 ir 15.1 papunkčius, 45.2 punkte – „Sutarties objektui taikomi Tvarkos aprašo 15 punkto 15.1 papunktyje nustatyti kriterijai. Darbo projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės
medžiagos“).“ 
Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 nurodytą sąrašą, t. y. taikomas sąrašo 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15 punkte nustatyti projektavimo paslaugų ir statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą, 15.1 papunktyje nurodyta, kad „kai perkamos pastatų projektavimo paslaugos, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) ir kad kiti su pastato projektu susiję produktai atitiktų jiems taikomus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIV skyrius „Patalpų apšvietimas“; XV skyrius „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyrius „Vandens šildytuvai“)“. 
Atsižvelgiant į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo dokumentus (įskaitant Sutarties projekto 2.2 punktą) prie informacijos apie žaliąjį pirkimą nurodant Tvarkos aprašo 4.1 punktą bei Tvarkos aprašo priedo Nr.2 15.1 punkte nurodytus XIII-XVI skyrius.
Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija, siekdama Pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, neturi nustatyti tik deklaratyvių reikalavimų, o privalo užtikrinti jų laikymosi priežiūrą bei kontrolę visu sutarties vykdymo metu. Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekte ne tik nustatyti Rangovo pareigą laikytis aplinkosauginių reikalavimų, tačiau numatyti ir aiškų priežiūros ir kontrolės mechanizmą, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu laikytis aplinkos apsaugos reikalavimų ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti, patikslinti ir keisti Pirkimo dokumentus pagal pateiktą Rekomendaciją. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingumo kriterijų atitinkančiam laikotarpiui, per kurį tiekėjai, rengdami pasiūlymus, galėtų atsižvelgti į patikslinimus. 
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:10] ir 4[footnoteRef:11] dalių nuostatomis. [10:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [11:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 
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5.0.7 Strateginis viesasis pirkimas
Strateginio viesojo pirkimo tikslas: Socialiniy tiksly jgyvendinimas
Aprasymas: Socialinis pirkimas
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Poveikio aplinkai mazinimo metodas: Kita
Zaliasis viesasis pirkimas: kriteriai: Nacionaliniai Zaliojo viesojo pirkimo kriterijai
Socialinis tikslas, kurio raginama siekti: Kita

5.8 Prieinamumo riterijai
Prieinamumo nejgaliesiems kriterijai jtraukti




