Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
[bookmark: _Hlk195106777][bookmark: _Hlk193355442][bookmark: _Hlk193355457]Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Kaišiadorių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1553638 „Kultūros paskirties pastato, Gedimino g. 69, Kaišiadoryse, techninio darbo projekto ir statybos rangos darbų pirkimas“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl skelbime pateiktos informacijos
Pirkimo Specialiųjų sąlygų 1.6 punkte nurodyta, kad atliekamas žaliasis pirkimas, tačiau skelbimo apie pirkimą 5.1.7 punkte „Strateginis viešasis pirkimas“ pažymėta, kad strateginių viešųjų pirkimų (tame tarpe ir žaliųjų pirkimų) nėra. Pažymėtina, kad vykdant žaliąjį pirkimą, punkte „Strateginiai viešieji pirkimai“ turi būti pažymėta „Poveikio aplinkai mažinimas“, aprašyme trumpai nurodyta, kad vykdomas žaliasis pirkimas, atitinkamai punkte „Žaliosios pirkimo kriterijų detalės“ pažymėta „Nacionaliniai žaliojo viešojo pirkimo kriterijai“, o punkte „Poveikio aplinkai mažinimo metodas“ gali būti pažymėta „Kita“. 
Tarnybos parengtos mokomosios priemonės Skelbimas apie pirkimą 16 ir 17 skaidrėse pateikta informacija apie Pirkimų procedūros dalies strateginiai viešieji pirkimai pildymą. Įvertinusi skelbime apie pirkimą pateiktą netikslią informaciją, Tarnyba rekomenduoja Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą informaciją.

2.  Dėl aplinkosauginių reikalavimų
2.1. Pirkimo sąlygų 1.6 punkte nustatyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3. punktu.“ („nėra produktų sąraše, bet perkamai paslaugai ar darbui tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 „Aplinkos vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairės“ (toliau – LST EN ISO 14001) arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (toliau – EMAS) ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...>“).
Pažymima, kad Pirkimo objektas šiuo atveju patenka į Tvarkos aprašo priede Nr. 1 „Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašas“ nurodytą sąrašą, t. y. taikomas 12 punktas „Pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai“.
Tvarkos aprašo 4 punkte nustatyta, kad pirkimas laikomas žaliuoju, kai perkama prekė, paslauga arba darbas tenkina bent vieną iš žemiau esančių papunkčių: 4.1. yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše, nurodytame Tvarkos aprašo 1 priede ir atitinka visus produktui nustatytus ir aplinkos ministro įsakymu patvirtintus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priede. Tvarkos aprašo priedo Nr. 2 „Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai“ 15 punkte nustatyti projektavimo paslaugų ir statybos darbų minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, kuriuos privaloma taikyti vykdant žaliąjį pirkimą. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygų 9 priedo „Techninis projektas” (toliau – Techninis projektas) parengimo data 2024 metai, prašome nurodyti, ar perkant projektavimo paslaugas Tvarkos aprašo 15 punkto reikalavimai buvo nustatyti ir, ar Techniniame projekte jie yra įtvirtinti.    Tarnyba rekomenduoja  įsivertinti, ar šio Pirkimo dokumentuose to nereikėtų išviešinti. 
Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Pirkimo specialiųjų sąlygų 1.6 punkte turi būti nurodytas Tvarkos aprašo 4.1 papunktis.
Tarnyba yra parengusi ir viešai paskelbusi pranešimą su kuriuo rekomenduotina susipažinti: „Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai. Minimalūs aplinkos apsaugos kriterijų taikymas“ (atsižvelgiant į galiojančią Tvarkos aprašo redakciją).

2.2. Atsižvelgiant į tai, kad šio Pirkimo objektas yra Kultūros paskirties pastato, Gedimino g. 69, Kaišiadoryse, techninio darbo projekto ir statybos rangos darbai, t. y. šiuo pirkimu perkami darbai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sąlygų 1.6. punktą, kuriame nustatyta, jog „<...> Perkamoms paslaugom tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus<...>“.

3. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Pirkimo sąlygų 2.2. punkte nurodyta: „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas. Pirkimo apimtys, reikalavimai ir techninė specifikacija apibrėžti specialiųjų pirkimo sąlygų 2 priede ir 9 priede“. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 9 dalies nuostata, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:1], todėl Perkančioji organizacija  turi papildyti Pirkimo sąlygas argumentuotu pagrindimu, kodėl statybos darbai perkami kartu su techninio darbo projekto parengimo paslaugomis. [1:  Įstatymo 28 straipsnis 2 dalis: Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.] 


4. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
4.1. Pirkimo sąlygų 4 priedo „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau - Kvalifikacijos reikalavimai) 1.1. punkte nustatytas reikalavimas Tiekėjui turėti teisę būti statybos rangovu: „Statinių kategorija – ypatingi statiniai. Statinių grupės – negyvenamieji pastatai: pogrupis: kultūros paskirties pastatai ar administracinės paskirties pastatai“. Kvalifikacijos reikalavimo 2.2. punkte nustatytas reikalavimas statinio statybos vadovui ir statinio specialiųjų statybos darbų vadovui, kurie turi teisę eiti atitinkamas pareigas ypatinguosiuose statiniuose: „Statiniai: negyvenamieji pastatai (kultūros paskirties pastatai ar administracinės paskirties pastatai)“.
[bookmark: _Hlk195105198]Atsižvelgiant į tai, Techniniame projekte nustatyta statinio naudojimo paskirtis – Kultūros, prašome  nurodyti teisinį pagrindą kuriuo remiantis buvo nustatyti reikalavimai  tiekėjui  ir specialistams. 

4.2. Kvalifikacijos reikalavimų 2.1 punkte nustatytas reikalavimas: „Tiekėjas per paskutinius 5 metus* iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos yra atlikęs svarbiausių darbų (pastatų) naujos statybos, ir (arba) rekonstravimo, ir (arba) kapitalinio remonto darbų už ne mažiau kaip 1 000 000,00 Eur be PVM, ir  svarbiausių darbų  atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami“.
Nustatytam kvalifikaciniam reikalavimui pagrįsti prašoma pateikti „per paskutinius 5 metus* atliktų darbų sąrašas kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis, apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami“. 
Atsižvelgiant į tai, kad pateiktų dokumentų visuma turi įrodyti atitiktį nustatytiems reikalavimas,  rekomenduotina patikslinti ir papildyti atitiktį reikalavimui įrodančių dokumentų skiltį, tiksliai ir aiškiai nurodant, kokią informaciją turi pateikti tiekėjai bei nurodyti kaip šį reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupė (jei teiktų pasiūlymą), pateikti informaciją dėl rėmimosi  kitų subjektų pajėgumais ir kt.  
[bookmark: _Hlk192832814]Formuluojant atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduojama susipažinti su Statybos darbų pirkimų gairėmis.  

4.3. Kvalifikacijos reikalavimų 1.1 punkte nustatytas reikalavimas Rangovui būti „ypatingo statinio statybos rangovu: Statinių kategorija – ypatingi statiniai.
Statinių grupės – negyvenamieji pastatai: pogrupis: kultūros paskirties pastatai ar administracinės paskirties pastatai“.
Tarnyba pažymi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – pastatų grupės nebeskirstomos į pogrupius, todėl ateityje rekomenduotina vadovautis galiojančiu reglamentavimu ir  kvalifikacijos reikalavimus formuluoti  aiškiai ir tiksliai nurodant reikalaujamą pastato tipą/paskirties grupę ir kt. būtiną informaciją.
Taip pat, siekiant aiškumo, kaip bus vertinami tiekėjo kvalifikacijos atestatai, kuriuose bus nurodytas konkretus pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kuriems atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę būti rangovu pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama nustatyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją) bei nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę eiti atitinkamas pareigas konkrečiame pogrupyje.

5. Dėl Sutarties projekto nuostatų
Pirkimo sąlygų 7 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 66.5 punkte nustatyta, jog Užsakovas turi teisę pateikti mokėjimo reikalavimą asmeniui, išdavusiam Sutarties įvykdymo užtikrinimą, dėl sumų, kurias jis turi teisę gauti pagal Sutartį „kitais atvejais, kai Rangovas pažeidžia sutartinius įsipareigojimus“. Tarnybos nuomone nurodyta sąlyga yra abstrakti, todėl  siekiant sutarties vykdymo metu išvengti ginčų ir skirtingo sutarties sąlygų vertinimo, rekomenduotina ją  tikslinti, aiškiai nurodant, dėl kokių pažeidimų Užsakovas turės galimybę pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu, arba atsisakyti (panaikinti). 

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:2] ir 4[footnoteRef:3] dalių nuostatomis. [2:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [3:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



