Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama  Kelmės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1795482 „Gyv. paskirties pastato, Nepriklausomybės g. 40, Liolių mstl., Liolių sen, Kelmės r., rekonstrukcija, dalies patalpų paskirties keitimas (Atviras supaprastintas konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia klausimus, pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
1. Dėl Pirkimo objekto 
Skelbimo apie pirkimą 2.1 punkte nurodytas Pirkimo pavadinimas „Gyv. paskirties pastato, Nepriklausomybės g. 40, Liolių mstl., Liolių sen, Kelmės r., rekonstrukcija, dalies patalpų paskirties keitimas (Atviras supaprastintas konkursas)“. Tuo tarpu Pirkimo dokumentuose Pirkimo pavadinimas nurodomas „Gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių) pastato (unik. Nr. 5498-7006-1019), Nepriklausomybės g. 40, Liolių mstl., Liolių sen, Kelmės r., rekonstrukcija, dalies patalpų paskirties keitimas, turto vienetų formavimas“. Tarnyba primena, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalimi, „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“, todėl atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją apie  Pirkimo objektą. 

2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų 
2.1. Pirkimo sąlygų 30.1.1. papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas Tiekėjui „Tiekėjas, ūkio subjektų grupės narys (-iai), ūkio subjektas (-ai), kurio (-ių) pajėgumais tiekėjas remiasi, turi turėti teisę verstis gyvenamųjų pastatų statybų veikla <...>.“ Šiam kvalifikacijos reikalavimui pagrįsti Perkančioji organizacija prašo pateikti „<...> profesinių ar veiklos registrų tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje jis registruotas, ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis gyvenamųjų pastatų statybos veikla. Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės Registrų centras išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išrašo kopiją, ypatingojo statinio rangos darbų kvalifikacijos atestatą suteikiantį teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu statinių grupėje pastatai: gyvenamieji pastatai, taip pat minėti statiniai, esantys kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje <...>“. Įvertinus Pirkimo dokumentuose pateiktą informaciją nustatyta, kad atlikus statinio rekonstravimo darbus pagal Techninį projektą, statinio kategorija bus priskirta ypatingiems statiniams. Statybos sritį reglamentuojančiuose teisės aktuose nurodyta, kad  rangovu gali būti juridiniai asmenys, turintys teisę užsiimti šia veikla (Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 1 dalis), šio įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje apibrėžta, kad ypatingųjų statinių rangovu turi teisę būti tik atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai. Vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ 2.2 punktu kvalifikacijos atestatai ir teisės pripažinimo dokumentai išduodami tik ypatingojo statinio rangovams. Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Pirkimo objektą bei patikslinti kvalifikacijos reikalavimą ir atitikį įrodančius dokumentus atsižvelgiant į Pirkimo objektą(pakartotinai įsivertinti statinio kategoriją ir teisinį reglamentavimą). 
[bookmark: _Hlk192832814]Formuluojant kvalifikacijos reikalavimą bei atitiktį įrodančius dokumentus rekomenduojama vadovautis Statybos darbų pirkimų gairėmis. 
2.2. Pirkimo sąlygų 30.1.2 papunktyje nustatytą kvalifikacijos reikalavimą statinio statybos vadovui ir statinio statybos specialiųjų darbų vadovui, rekomenduojama, atsižvelgiant į pasikeitusį statybos srities teisinį reglamentavimą,  papildyti pastaba kaip bus vertinami kvalifikacijos dokumentai –  bus priimtini kvalifikacijos dokumentai, kuriuose nurodyti visi (gyvenamieji ir negyvenamieji) pastatai, neišskirti ar nenurodyti pogrupiai arba nurodytas reikalaujamas pogrupis bei nurodytos visos arba reikalavime nurodytos bendrųjų statybos darbų sritys.

3. Dėl kitų Pirkimo sąlygų
3.1. Pirkimo sąlygų 11 punkte nustatyta „Darbų pradžia: patvirtinus projekto finansavimą, gavus Užsakovo raštišką pranešimą, pateikus Sutarties įvykdymo užtikrinimo garantą, statybvietės perdavimo – priėmimo akto pasirašymo data.“ Pirkimo sąlygų 12.2 punkte „Sutarties galiojimas: Sutartis įsigalioja ją pasirašius bei tiekėjui pateikus tinkamą Sutarties įvykdymo užtikrinimą. <...>“. 
Analogiškos sąlygos numatytos ir Pirkimo sąlygų 4 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 1.2 ir 3.4 punktuose. Sutarties projekto 7.2 punkte numatyta „Rangovas per 5 (penkias) darbo dienas nuo Užsakovo raštiško pranešimo apie darbų pradžią gavimo dienos privalo pateikti Sutarties įvykdymo užtikrinimą <...>“.  Nurodytos nuostatos yra dviprasmiškos ir prieštarauja viena kitai. Pažymėtina, kad paprastai Sutarties įvykdymo užtikrinimo pateikimas siejamas su sutarties įsigaliojimo momentu, o ne su darbų pradžia. Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti dviprasmiškas ir prieštaraujančias viena kitai nuostatas susijusias su sutarties įvykdymo užtikrinimo pateikimu. 
3.2. Pirkimo sąlygų 17 punkte nustatyta „Pašalinimo pagrindai taikomi tiekėjui (kai pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – visiems tos grupės nariams) ir ūkio subjektams, kurių pajėgumais tiekėjas remiasi.“ Tačiau Pirkimo sąlygų 34.1 punkte nurodyta „Jei tiekėjas sutarčiai vykdyti numato pasitelkti subtiekėjus, savo pasiūlyme jis privalo nurodyti kokius subtiekėjus ir kokiems darbams/paslaugoms jis ketina juos pasitelkti. Kitų ūkio subjektų pajėgumų pasitelkimas nekeičia pagrindinio tiekėjo atsakomybės dėl numatomos sudaryti pirkimo sutarties įvykdymo. Subtiekėjai turi atitikti tiekėjų pašalinimo pagrindų nebuvimo reikalavimus (konkurso sąlygų 29 p.) <...>“. Nurodytos Pirkimo sąlygų nuostatos yra dviprasmiškos ir prieštarauja viena kitai. Atsižvelgiant į Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatą, kad pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja pakarotinai peržiūrėti Pirkimo sąlygas ir patikslinti dviprasmiškai suprantamas nuostatas susijusias su subtiekėjais ir kitais ūkio subjektais. 
3.3. [bookmark: _Hlk194493741]Pirkimo sąlygų 73.2.2 papunktis[footnoteRef:2] neatitinka nuo 2023-01-01 įsigaliojusios Įstatymo 45 straipsnio 3 dalies aktualios redakcijos, todėl pateikta informacija turi būti patikslinta  atsižvelgiant į galiojantį teisinį reglamentavimą. [2:  73.2.2 p. „jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius, neišsamius ar klaidingus dokumentus ar duomenis apie atitiktį pirkimo dokumentų reikalavimams arba šių dokumentų ar duomenų trūksta, perkančioji organizacija gali nepažeisdama lygiateisiškumo ir skaidrumo principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos dokumentus ar duomenis patikslinti, papildyti arba paaiškinti per jos nustatytą protingą terminą. Tikslinami, papildomi, paaiškinami ir pateikiami nauji gali būti tik dokumentai ar duomenys dėl tiekėjo pašalinimo pagrindų nebuvimo, atitikties kvalifikacijos reikalavimams, tiekėjo įgaliojimas asmeniui pasirašyti pasiūlymą, jungtinės veiklos sutartis, ketinimų protokolai (jei pasiūlymo formoje buvo subrangovai/subtiekėjai/subteikėjai)  ir dokumentai, nesusiję su pirkimo objektu, jo techninėmis charakteristikomis, sutarties vykdymo sąlygomis ar pasiūlymo kaina.“] 

Taip pat atkreiptinas dėmesys į tai, kad Pirkimo sąlygų 76 punkte informacija dėl dokumentų tikslinimo dubliuojasi su Pirkimo sąlygų 73.2.2 papunkčiu, todėl  rekomenduotina atsisakyti pasikartojančios informacijos.
3.4. Pirkimo sąlygų 75.1 punkte nustatyta „<...> Dokumentai, teikiami pagal konkurso sąlygų 29 punkto reikalavimus „Tiekėjų pašalinimo pagrindai“, turės būti išduoti ne anksčiau kaip 180 dienų iki tos dienos, kai galimas laimėtojas turės pateikti dokumentus įrodančius, kad nėra tiekėjo pašalinimo pagrindų (jei bus prašoma) <...>“.  Pažymėtina, kad pagal Pirkimo sąlygų 29 punktą tam tikri dokumentai turi būti išduoti ne anksčiau kaip 120 dienų (Pirkimo sąlygų 29.3 ir 29.14 papunkčiai). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti dviprasmišką ir prieštaraujančią viena kitai Pirkimo sąlygose nustatytą informaciją.  
3.5. Pirkimo sąlygų 83.5 punkte nurodytas ekonominio naudingumo kriterijaus aprašymas „Tiekėjas turi nurodyti, kokį papildomą, viršijantį minimalų teisės aktais nustatytą, garantinį terminą jis siūlo suteikti visiems atliktiems statybos darbams (įskaitant jiems panaudotas medžiagas, priemones ir visas jų sudedamąsias dalis).“ Šiuo atveju nėra aišku nuo kokio  minimalaus teisės aktais nustatyto  garantinio  termino bus vertinas tiekėjo siūlomas papildomas.  Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.698 straipsnyje įtvirtinti 3 minimalūs garantiniai terminai „Rangovas, projektuotojas, statinio projekto ekspertizės rangovas ar statybos techninis prižiūrėtojas atsako už objekto sugriuvimą ar defektus, jeigu objektas sugriuvo ar defektai buvo nustatyti per: 1) penkerius metus; 2) dešimt metų – esant paslėptų statinio elementų (konstrukcijų, vamzdynų ir kt.); 3) dvidešimt metų – esant tyčia paslėptų defektų. Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja tikslinti ekonominio naudingumo kriterijaus aprašymą.
3.6. Pirkimo sąlygų 85 punktas[footnoteRef:3] neatitinka nuo 2022-12-13 įsigaliojusios Įstatymo 58 straipsnio 1 dalies aktualios redakcijos todėl jis turi būti patikslintas atsižvelgiant į galiojantį teisinį reglamentavimą.  [3:  85 p. „Perkančioji organizacija suinteresuotiems dalyviams ne vėliau kaip per 5 darbo dienas raštu praneša apie priimtą sprendimą nustatyti laimėjusį pasiūlymą, dėl kurio bus sudaroma pirkimo sutartis, pateikia 84 punkte nurodytos atitinkamos informacijos, kuri dar nebuvo pateikta pirkimo procedūros metu, santrauką, nurodo nustatytą pasiūlymų eilę, laimėjusį pasiūlymą ir tikslų atidėjimo terminą. Perkančioji organizacija taip pat nurodo priežastis, dėl kurių buvo priimtas sprendimas nesudaryti pirkimo sutarties, pradėti pirkimą iš naujo..“] 

3.7. Rekomenduotina Pirkimo sąlygų 1 priedo Pasiūlymo formoje peržiūrėti ir ištrinti pasikartojančią informaciją susijusia su subrangovais, kurių pajėgumais nebus remiamasi. 

4. Dėl sutarties projekto nuostatų
4.1. Sutarties projekto 5.24 punkte nustatyta, kad „Jeigu Rangovas vėluoja atlikti bet kokį Darbą ir nepateikia Užsakovui pagrįstų įrodymų, pateisinančių Darbų vėlavimą, Užsakovas gali reikalauti delspinigių dėl vėlavimo, kurių dydis yra 0,03 % nuo lokalinėje sąmatoje nurodytos tos Darbų visos kainos <...>.“, 5.25 punkte numatyta „<...> Jeigu  Rangovas per Sutarties 6.1 punkte nurodytą terminą nepabaigia visų darbų jis moka Užsakovui 10 (dešimties) procentų visos Sutarties sumos (kainos)  dydžio baudą. <...>“, 5.26 punkte numatyta „Jei Rangovas nevykdo Sutartyje nustatytų prievolių nustatytais terminais, Užsakovas turi teisę be oficialaus įspėjimo ir nesumažindamas kitų savo teisių gynimo būdų pradėti skaičiuoti 0,03 proc.  (trijų šimtųjų procento) dydžio delspinigius nuo lokalinėje sąmatoje nurodytos tos Darbų visos kainos už kiekvieną termino praleidimo dieną. <...>“. Sutarties projekto 9.6 punkte nustatyta <...>Delspinigių dėl vėluojančio mokėjimo dydis – 0,03% nuo laiku neapmokėtos sumos per dieną. <...>“. Tarnyba rekomenduoja visur aiškiai nurodyti, ar delspinigiai bus skaičiuojami nuo vėluojamos sumokėti sumos su PVM ar be PVM.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Sutarties projekto 7.3 punkte dubliuojama 5.25 punkto sąlyga, rekomenduotina atsisakyti pasikartojančios informacijos.  
4.2. Sutarties projekto 5.28 punkte nustatyta „<...> Rangovas privalo turėti galiojantį aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartą ir <...>įdiegtos aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus taikyti teikiant paslaugas. Jei Rangovo <...> turimas aplinkos apsaugos vadybos sistemos sertifikato galiojimas baigiasi iki paslaugų teikimo <...>“. Tarnyba pažymi, kad šiuo Pirkimu perkami darbai, o ne paslaugos. Rekomenduotina patikslinti Sutarties projekto 5.28 punkte pateiktą informaciją. 
4.3. Sutarties projekto 11.8.1 papunktyje numatyta rangovo teisę nutraukti sutartį, jeigu „per 30 darbo dienų nuo Sutarties 9.5 punkte nurodyto termino pabaigos negauna apmokėjimo <...>“. Tačiau Sutarties projekto 9.6 punkte numatyta, kad rangovas turi teisę skaičiuoti 0,03 proc. delspinigius nuo laiku neapmokėtos sumos per dieną. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti sutarties sąlygas, aiškiai nurodant kokios sankcijos bus taikomos. 
4.4. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas[footnoteRef:4]). Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties projekto 13 skyrių „Sutarties nutraukimas prieš terminą“ Įstatymo 90 straipsnyje nurodytais nutraukimo atvejais. [4:  Įstatymo 87 str. 2 d. 9 p. „sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant šio įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus, ir tvarka“] 

4.5. Tarnyba rekomenduoja papildyti Sutarties sąlygų nuostatas atsižvelgiant į Statybos įstatymo 221 straipsnio reikalavimus[footnoteRef:5], reglamentuojančius prievolę statybvietėse statybos darbus atliekantiems asmenims turėti galiojantį skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą, aiškiai nurodant, kuris (Užsakovas ar jos įgaliotas rangovas) bus atsakingas už šių nuostatų tinkamą laikymąsi bei priežiūrą. [5:  Statybos įstatymo 221 straipsnis: „1. Statybvietėje statybos darbus atliekantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnio 1 dalyje, privalo turėti galiojantį Valstybinio socialinio draudimo įstatymo 151 straipsnyje nustatyta tvarka suformuotą skaidriai dirbančio asmens identifikavimo kodą (toliau – kodas), <...> 4. Statytojas (užsakovas) arba jo vienas įgaliotas rangovas privalo užtikrinti, kad visi statybvietėje esantys fiziniai asmenys turėtų kodus (kai jiems kodas negali būti suformuotas, – kode užšifruojamus duomenis pagrindžiančius dokumentus) arba identifikavimo priemonę ir jį (ją) pateiktų šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytais atvejais ir tvarka. <...>“.] 

4.6. Sutarties projekte nėra numatyta ir aprašyta specialistų, kuriems Pirkimo sąlygose yra keliami kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarka. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina Sutarties projektą papildyti specialistų keitimo tvarka, taip pat numatyti taikytinas sankcijas už šių nuostatų nesilaikymą. 

5. Dėl ekonominio naudingumo kriterijų sąsajumo su Pirkimo sutartimi
Lietuvos Aukščiausiasis Teismas, formuodamas teisės taikymo praktiką, nurodė, kad tiekėjų pateikti atitikties nustatytiems ekonominio naudingumo kriterijams aprašymai (juose esantys tiekėjų įsipareigojimai ar patvirtinimai), susiję su įvairiais viešojo pirkimo sutarties vykdymo aspektais, būtų įtraukti į viešojo pirkimo sutartį bei vykdomi (nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-178-378/2018). Kai tiekėjas, pripažintas laimėtoju dėl to, kad jo pasiūlymas geriau už kitų pirkimo dalyvių pasiūlymus atitiko ekonominio naudingumo reikalavimus, toks jo pranašumas turi tiesiogiai atsispindėti ir sutartyje. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo sąlygose nustatyti ekonominio naudingumo kriterijai privalo būti perkelti į Sutarties projektą, numatyta aiški priežiūros (kontrolės) tvarka, periodiškumas, terminai, aiškiai nustatytos  sankcijos.
Tarnyba prašo paaiškinti, kur Sutarties projekte nurodyta (nurodykite konkrečius Sutarties projekto punktus), kokios užtikrinimo priemonės bus taikomos, jei tiekėjas per papildomą garantinį terminą (pasibaigus sutarčiai ir praėjus privalomam garantijos terminui) nesilaikys savo deklaruotų įsipareigojimų, už kuriuos vertinant pasiūlymą gavo balus? Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad sankcijos rangovui turi būti proporcingos kriterijų vertei, Pirkimo svarbai ir tikėtinoms prievolių neįvykdymo neigiamoms pasekmėms, jos taip pat turi būti „atgrasančios“ ir užtikrinti, kad Pirkimą laimėjęs tiekėjas deklaruotus ir prisiimamus įsipareigojimus sutarties vykdymo metu (papildomo garantinio termino atveju – pasibaigus sutarčiai ir praėjus privalomos garantijos terminui) vykdytų tinkamai. 

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastaba, o ateityje rengiant pirkimų dokumentus atsižvelgti  į Tarnybos teiktas rekomendacijas ir juos parengti tinkamai. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [7:  „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas.“] 


