2

[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Varėnos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Administracinio pastato Vytauto g. 12, Varėnoje rekonstrukcijos darbai“, Nr. 1925199 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 3 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 3 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo 3 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas turi būti įregistruotas įstatymų nustatyta tvarka, bei turintis teisę verstis ūkine veikla statyba ir atlikti ypatingojo statinio – negyvenamieji pastato statybos darbus.“ Pirkimo 3 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkto skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai, kuriuos turi pateikti tiekėjai“ nustatyta: „Pateikiama: tiekėjo įstatų kopija ar kiti dokumentai, patvirtinantys tiekėjo teisę verstis statybų veikla arba kaip alternatyva: dokumentai (tik kai tiekėjas yra atestuotas), suteikiantys teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovu, kai statinio grupė: negyvenamieji pastatai <...> Europos Sąjungos narės, Šveicarijos Konfederacijos valstybių arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, rangovams teisę verstis ta veikla užsienio tiekėjas gali įrodyti pateikdamas ne tik pagal Statybos techninio reglamento STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašas“ VI ir IX skyriaus nuostatas išduotą teisės pripažinimo dokumentą, įrodantį rangovo atitikimą kvalifikacijos reikalavimui, bet ir kitus dokumentus, kurie pasiūlymo pateikimo dienai įrodo, kad užsienio tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga sutarčiai įvykdyti <...>.“
Tarnyba pažymi, kad tiekėjo įstatų kopijų gali būti reikalaujama tik neypatingųjų ir nesudėtingųjų statinių statybos darbų atveju, kuomet tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais. Šiuo atveju, statinio kategorija – ypatingasis statinys, todėl minėtas reikalavimas dokumentams turi būti naikinamas, taip pat turi būti tikslinami nurodyti dokumentai, kuriuos turi pateikti tiekėjas, siekiant atitikti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą. Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse nurodyta, kad tuo atveju, kai keliamas reikalavimas tiekėjui turėti teisę būti rangovu (statinių kategorija – ypatingieji statiniai), turi būti pateikiami tokie atitiktį patvirtinantys dokumentai: „Lietuvos Respublikoje ir trečiosiose šalyse įsteigtiems juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams SSVA (iki 2022-04-30 SPSC) išduoti kvalifikacijos atestatai ar užsienio šalies tiekėjams* išduoti teisės pripažinimo dokumentai, arba užsienio šalies tiekėjų* kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, patvirtinantys jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla, arba nuorodos į nacionalines duomenų bazes bet kurioje valstybėje narėje, prie kurių pirkimo vykdytojas turės galimybę tiesiogiai ir neatlygintinai prisijungęs susipažinti su reikalaujamais dokumentais ir (ar) informacija. Užsienio šalies tiekėjo* turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po paraiškų / pasiūlymų pateikimo datos, tačiau pačią teisę tiekėjas kilmės šalyje turi būti įgijęs iki paraiškų / pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Pirkimo vykdytojas turi nurodyti, iki kada teisės pripažinimo dokumentai turi būti gauti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito pirkimo vykdytojo nurodyto termino. Pirkimo vykdytojas informaciją apie išduotus kvalifikacijos dokumentus pasitikrina SSVA registruose https://www.ssva.lt/cms/registrai. *Užsienio šalies tiekėjai – Europos Sąjungos valstybės narių, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybių, pasirašiusių Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys, kitos užsienio organizacijos ir jų padaliniai – turi teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu Lietuvos Respublikos teritorijoje, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla. Užsienio šalies tiekėjai turi pareigą kreiptis į SSVA ir gauti teisės pripažinimo dokumentą. Pirkimo vykdytojas, siekdamas įsitikinti, kad galimas laimėtojas yra atsakingas, rūpestingas ir sąžiningas, gali pareikalauti pateikti SSVA pateiktą prašymą (su gavimo (registracijos) žyma) išduoti teisės pripažinimo dokumentą.“ 
1.2. Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, jog pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius. Pagal naują reglamentavimą pastatai pagal paskirtį skirstomi į tipus, tipai – į pastatų paskirties grupes, o pastarosios – į pastatų paskirtis. Rekomenduotina tai įsivertinti vykdant kitus pirkimus ir nustatant kvalifikacijos reikalavimus.
2. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 1.6 papunktyje nustatyta: „1.6. Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ 4.3 punktu (-ais) <...>.“ Atsižvelgiant į tai, jog vykdomas supaprastintas Pirkimas, rekomenduojame Pirkimo 3 priedo antros lentelės „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymas“ 2.1. papunkčio nuostatą patikslinti, numatant galimybę tiekėjui pateikti ir kitus lygiaverčius aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, pagrindžiančius, jog jo taikomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus. Plačiau apie tai Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo 10 punkte.
3. Pirkimo dokumentų 9 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 5.29 papunktyje nustatyta: „Rangovas visą Sutarties vykdymo laikotarpį turi laikytis aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų pagal standartą LST EN ISO 14001 arba Europos Sąjungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemą (EMAS) <...> ar kitai Rangovo pateiktais lygiaverčiais įrodymais <...> Užsakovui nustačius, kad Rangovas jų nesilaiko, už kiekvieną nustatytą atvejį Rangovui taikoma 1 000 eurų bauda“, o Sutarties projekto 5.30 papunktyje – „užtikrinti, kad darbai vykdant sutartį, būtų vykdomi taikant aplinkos apsaugos vadybos sistemą EMAS arba kitą aplinkos apsaugos vadybos sistemą, įdiegtą pagal standartą LST EN ISO 14001 <....> arba taikant kitas lygiavertes aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemones.“ Be to, Sutarties projekto 5.31 papunktyje nurodyta, kad „Užsakovui <...> prašant, nedelsiant pateikti dokumentus patvirtinančius, kad Rangovas vykdydamas darbus laikosi 5.30 punkte nustatytų reikalavimų. Rangovas be pateisinamos priežasties nepateikęs Užsakovui dokumentacijos, Užsakovui pareikalavus, moka Užsakovui 500,00 Eur baudą už kiekvieną uždelstą dieną iki įsipareigojimų įvykdymo.“ Tiek Sutarties projekto 5.29 papunktyje, tiek Sutarties projekto 5.30 ir 5.31 papunkčiuose nustatyta pareiga tiekėjui taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemą bei nustatytos sankcijos už reikalavimų nesilaikymą. Tarnybos nuomone, nustatyti reikalavimai galimai dubliuojasi, rekomenduotina juos pakartotinai įsivertinti ir, jei yra poreikis, tikslinti (dalies atsisakyti). Taip pat, prašome nurodyti, ar nustatytos sankcijos  būtų taikomos kartu, ar viena kitą papildo? Ar abi nustatytos baudos (1 000 Eur už nesilaikymą ir 500 Eur už dokumentų nepateikimą) gali būti taikomos kartu už tą patį atvejį (pvz., jei rangovas neįgyvendina aplinkosaugos reikalavimų ir tuo pačiu nepateikia tai įrodančių dokumentų)? Jei taip – ar tokiu atveju nėra taip, kad būtų taikomas dvigubas sankcionavimas už tą patį pažeidimą? Kaip Perkančioji organizacija Pirkimo sutarties vykdymo metu planuoja įgyvendinti šiose sąlygose nustatytų reikalavimų kontrolę – ar tai bus daroma vienu bendru patikrinimu, ar kiekviena nuostata bus vertinama atskirai ir nepriklausomai viena nuo kitos?
4. Sutarties projekto 9.2 papunktyje nustatyta, kad „Šiai Sutarčiai taikoma fiksuotos kainos su peržiūra kainodara <...>.“ Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:2] pakeitimai, t. y., buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra/fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Sutarties projekte nurodytą kainodarą. [2:  Patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 258 d. įsakymu Nr. 1S-95.] 

	5. Sutarties projekto 9.9.3 papunktyje nustatyta, kad „Sutarties kaina dėl statybos sąnaudų elementų kainų pokyčio didinama arba mažinama, jeigu Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) kas mėnesį skelbiamo statybos sąnaudų elementų kainų indekso (statinių grupė – negyvenamieji pastatai), reikšmė pakinta daugiau kaip 10 proc. nuo sutarties pasirašymo <...>.“ Rekomenduojama patikslinti šią Sutarties projekto nuostatą, atsižvelgiant į tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamentas pakeitė pavadinimą į Valstybės duomenų agentūrą.
6. Prašome nurodyti, kokia yra šio Pirkimo numatoma vertė be PVM. Informacija apie vertę niekur nebus viešinama, nes ji reikalinga prevencinio vertinimo ir statistikos tikslais. 
7. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nustatyta, kad „Pirkimo objektas į dalis neskaidomas, nes pirkimo objektas nėra dalus, tiekėjas turi teikti pasiūlymą visam darbų kiekiui <...>.“ Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti tiek rekonstravimo darbus, tiek ir patį darbo projekto parengimą (projektavimo paslaugas) (Sutarties projekto 5.1 papunktis), Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta: „Perkančioji organizacija, siekdama didinti tiekėjų konkurenciją ir atsižvelgdama į smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes įvykdyti pirkimo sutartį, priima sprendimą dėl pirkimo objekto skaidymo į dalis, dėl kiekvienos iš jų numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, apibrėžiant šių dalių apimtį ir dalyką“, o 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija , nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija  Pirkimo dokumentuose turi pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimą.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


