Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1972275 „Šiaulių universitetinės gimnazijos rekonstravimo darbai (TŪM) (Atviras konkursas (supaprastintas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimo sąlygų
Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 9 dalies nuostata, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:2], todėl Perkančioji organizacija turi  papildyti Pirkimo dokumentus argumentuotu pagrindimu, kodėl šiuo atveju statybos darbai perkami kartu su darbo projekto parengimo paslaugomis.  [2:  Įstatymo 28 str. 2 d. Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.] 


2. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). Pažymėtina, jog Metodikos 16 punkte nurodyta, kad nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.
2.1. Pirkimo sąlygų 7 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 1 lentelės (toliau – Kvalifikacijos reikalavimai) 3 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjo patirčiai „Tiekėjas <...> turi būti atlikęs ypatingųjų negyvenamųjų statinių grupei priskiriamų statinių naujos statybos / rekonstravimo /  kapitalinio remonto darbus <...>“, 4.1 punkte – reikalavimas statinio statybos vadovo patirčiai:  „<...> specialistas turi būti vadovavęs bent 2 (dviem) ypatingų statinių – negyvenamųjų pastatų – naujos statybos / rekonstrukcijos / kapitalinio remonto statybos projektams, kurie yra užbaigti <...>“. Atsižvelgiant į Metodikos 16 punkto nuostatą, rekomenduotina pakartotinai įsivertinti nurodytus reikalavimus ir nesiaurinti vertinamo dalyko, t. y. vertinti tiekėjo bei statinio statybos vadovo patirtį ne tik atliekant darbus ir vadovaujant darbams negyvenamųjų pastatų tipui priskiriamuose objektuose, bet ir gyvenamosios paskirties pastatuose, kas šiuo atveju, Tarnybos nuomone, leistų įsitikinti tiek tiekėjo, tiek siūlomo specialisto patirtimi (patirtis būtų pakankama siekiant įvykdyti Pirkimo sutartį). 
2.2. Pažymėtina, kad Kvalifikacijos reikalavimų 4.3 punkto reikalavime statinio projekto vadovui „Specialistas iki Pasiūlymų teikimo termino pabaigos turi būti suprojektavęs bent 2 (du) ypatingus gyvenamosios ar negyvenamosios paskirties naujos statybos, rekonstrukcijos ar kapitalinio remonto pastatus, kurių bendras plotas yra ≥ 1 100,00 m2“ yra nurodyti gyvenamosios ar negyvenamosios paskirties pastatai, tačiau atkreiptinas dėmesys, kad statinio projekto vadovas ne projektuoja pastatus, o vadovauja tokių projektų rengimui[footnoteRef:3], todėl rekomenduotina tikslinti šio reikalavimo formuluotę dėl  statinio projekto vadovo patirties. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu perkamos darbo projekto parengimo paslaugos, rekomenduotina kvalifikacijos reikalavime dėl patirties aiškiai nurodyti vadovavimo darbo projektų rengimui patirtį, kartu nurodant, kad tinkama patirtis bus specialisto, kuris vadovavo techninių ir (arba) techninių darbo projektų rengimui.  [3:  Statybos techninio reglamento STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“ 17 p. Projekto rengimui vadovauja projekto vadovas, turintis reikiamą kvalifikaciją.
Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 2 d. 69 p. Statinio projekto vadovas – architektas ar statybos inžinierius, kuris, atstovaudamas statytojo interesams, normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nustatyta tvarka organizuoja statinio projekto rengimą, koordinuoja statinio projekto dalių sprendinius ir statinio projekto dalių vadovų veiklą, prižiūri ir atsako, kad statinio projekte būtų įgyvendinti Lietuvos Respublikos įstatymų, kitų teisės aktų, normatyvinių statybos techninių dokumentų ir normatyvinių statinio saugos ir paskirties dokumentų, privalomųjų statinio projekto rengimo dokumentų reikalavimai.] 

Atkreiptinas dėmesys, kad tiekėjui pateikus Pirkimo sąlygų 7.4. priede ,,Ypatingo statinio projekto vadovo patirtis“ nurodytus dokumentus[footnoteRef:4] (pastebėtina, kad jie tokie patys, kokie nurodyti Pirkimo sąlygų 7.2. priede „Ypatingo statinio statybos vadovo patirtis“) galėtų būti pagrįstas reikalavimas tik tuo atveju, jei projekto vadovas visais atvejais būtų vadovavęs projektavimui ir projekto vykdymo priežiūrai statybos darbų metu. Kitais atvejais, kai, pavyzdžiui, statinio projekto vadovas vadovavo techninio ar techninio darbo projekto rengimui, tačiau pagal tinkamai parengtą (pvz. gauta teigiama ekspertizės išvada) techninį ar techninį darbo projektą statybos darbai dar nėra (o gal ir nebus) vykdomi, arba jis pats statybos darbų metu nevykdo projekto vadovo pareigų (pvz. darbo projekto parengimui vadovauja kitas projektuotojas, tuo pačiu atlieka statinio projekto vadovo pareigas iki statybos darbų užbaigimo), reikalauti statinio projekto vadovo patirčiai pagrįsti statybos darbų užbaigimą įrodančių dokumentų yra neproporcinga ir gali būti dirbtinai apribota konkurencija. Rekomenduotina statinio projekto vadovo patirtį įrodančiuose dokumentuose aiškiai nurodyti, kas laikytina tinkamai užbaigtais projektais (pvz., gauta teigiama ekspertizės išvada, gautas statybą leidžiantis dokumentas (pagal iki 2024.11.01 galiojusį statybos teisės reglamentavimą) ir kt.). [4:  Pateikiant darbų sąrašą, būtina pridėti šiuos patirties patvirtinimo dokumentus:
Pažymos apie tinkamai užbaigtus darbus: Projekto užsakovo išduotas dokumentas, patvirtinantis, kad projektas buvo tinkamai įvykdytas ir specialistas ėjo nurodytas pareigas.
•	Darbo sutarties arba kitų ryšį su projektu įrodančių dokumentų kopijos: Pvz., darbo sutartis, projektų valdymo sutartis ar kiti dokumentai, įrodantys specialisto dalyvavimą.
•	Projektų įvykdymo aktai: dokumentai, patvirtinantys projekto užbaigimą (pvz., darbų pridavimo-perdavimo aktai, deklaracijos ir pan.).
] 

Tarnyba taip pat rekomenduoja panaikinti Pirkimo sąlygų 7.4. priede ,,Ypatingo statinio projekto vadovo patirtis“ reikalaujamą nurodyti statybos projekto darbų vertę, kadangi pačiame reikalavime vertė nėra nurodyta (vertinamas tik pastato plotas). 

3. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
Pirkimo sąlygų 1.8 punkte nurodyta, kad „Atliekamas žaliasis pirkimas. Pirkimas vykdomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 p.“ Pirkimo sąlygų 7 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ 2 lentelės „Aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartai“ 1 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas taiko (laikosi) aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimų pagal standartą LST EN ISO 14001 <...>. Sertifikavimo sritys: projektavimo darbai, statybos darbai“. Pažymėtina, kad Tvarkos aprašo 4.1 punktas nukreipia į Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašą, nurodytą Tvarkos aprašo 1 priede ir į produktui (šiuo atveju – pastatų projektavimo paslaugos ir statybos darbai) nustatytus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus, nurodytus Tvarkos aprašo 2 priedo XII skyriuje. Šio skyriaus 15.4 punkte nurodyta „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus <...>“. Įvertinusi aukščiau išdėstytą bei vadovaudamasi Tvarkos aprašo nuostatomis, Tarnyba rekomenduoja tikslinti aukščiau nurodytas sertifikavimo sritis, panaikinant reikalavimą taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus teikiamoms projektavimo paslaugoms.

4. Dėl Sutarties projekto nuostatų
Pirkimo sąlygų 4 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 3.4.5 punkte nurodytas Darbų atlikimo terminas – 9 mėnesiai nuo darbų pradžios, 6.5 punkte – „Rangovas dėl savo kaltės neužbaigęs Darbų iki nustatyto Darbų atlikimo termino, nurodyto Sutarties 3.4.5 p., pabaigos ir nepateikęs Užsakovui pagrįstų įrodymų, pateisinančių Darbų vėlavimą ir (arba) nepateikęs užtikrinimo dokumento pagal 7.1 p., sumoka Užsakovui netesybas - 3.4.7 p. nurodyto dydžio  delspinigius“. Įvertinusi tai, kad Darbų atlikimo terminas yra vienas iš kokybinių vertinimo kriterijų[footnoteRef:5], nustatytų Pirkimo sąlygų 3 priede „Kokybės kriterijai ir jų vertinimas“, ir vadovaudamasi Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projekto 3.4.5 punktą nurodant ne konkretų Darbų atlikimo terminą mėnesiais, o sąlygą, kad Darbų atlikimo terminas – nurodytas tiekėjo pasiūlyme.  [5:  Pirkimo sąlygų 3 priedo 6.1 p. “Balai už darbų atlikimo terminą bus skiriami tik už 5 mėn. – 9 mėn. terminus, t. y. jei tiekėjas pasiūlys 10 mėnesių ar daugiau nei 10 mėnesių darbų atlikimo terminą - bus skaičiuojama, kad pasiūlė 10 mėnesių. Jei tiekėjas pasiūlys darbų atlikimo terminą nuo 10 mėn. ir daugiau, jam bus skiriama 0 balų“] 


5. Dėl pasiūlymų vertinimo 
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija, nusprendusi vykdyti Pirkimą pagal ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijus, pirmiausia turi įvertinti, ar pasirinkti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai atspindi potencialią ekonominę naudą, ar bus pasiekti konkretūs pirkimo tikslai, o tokius sprendimus motyvuoti iki Pirkimo pradžios, t. y., Perkančioji organizacija turi turėti pagrindžiančius dokumentus (pavyzdžiui, pirkimo paraiškoje, viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokole ar kituose dokumentuose), kodėl pasirinkti vieni ar kiti ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo kriterijai, jų parametrai, kodėl jiems suteikti vieni ar kiti lyginamieji svoriai, ir kokia jų įtaka perkamo objekto naudojimo efektyvumui bei potencialiai ekonominei naudai.
Pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymo ir balų suteikimo tvarkos derinys lemia, kiek svarbus yra kiekvienas pasiūlymų vertinimo kriterijus, užtikrinant geriausią Perkančiosios organizacijos mokamos kainos ir pagal pasiūlymus gaunamos kokybės santykį, taip pat parodo, kiek daugiau Perkančioji organizacija yra linkusi mokėti už kokybiškesnius pasiūlymus, todėl, siekiant racionaliai naudoti Pirkimui skirtas lėšas, pasiūlymų vertinimo kriterijų lyginamųjų svorių nustatymą ir balų suteikimo tvarką turėtų lemti ne Perkančiosios organizacijos intuicija, o tinkama analizė bei simuliacijos, atliekamos prieš paskelbiant apie Pirkimą, rezultatai. Tarnyba pažymi, kad Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas įpareigoja perkančiąsias organizacijas siekti, jog prekėms, paslaugoms ar darbams skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai, ir nors simuliacijos parodo tik hipotetinius pasiūlymo vertinimo atvejus, tačiau tokie skaičiavimai parodo, kokia pinigine išraiška yra vertinamas vienas ar kitas ekonominio naudingumo kriterijus. Prieš nustatant kriterijus bei jų lyginamuosius svorius rekomenduotina susipažinti su Tarnybos parengta mokomąja priemone „Kainos ir kokybės santykio kriterijaus taikymas“.
Pirkimo sąlygų 3 priede „Kokybės kriterijai ir jų vertinimas“ nurodyta, kad už antrą kriterijų – darbų atlikimo terminą, mėnesiais (T), gali būti skiriama: iki 5 mėn. (imtinai) – 30 balų,  6 mėn. (imtinai) – 24 balai, 7 mėn. (imtinai) – 18 balų, 8 mėn. (imtinai) – 12 balų, 9 mėn. (imtinai) – 6 balai, 10 mėn. ir daugiau – 0 balų. Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba prašo nurodyti, ar prieš nustatant šį kriterijų bei jo lyginamąjį svorį, Perkančioji organizacija atliko simuliacijas, ar įsivertino, kiek „kainuoja“ darbų atlikimo termino kriterijus, ar nustatyti balai kokybiniam kriterijui T yra proporcingi gaunamai ekonominei naudai? 


Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl  pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. [6:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [7:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 



