Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Lietuvos sveikatos mokslų universiteto ligoninės Kauno klinikų (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 1885573 „LSMUL Kauno klinikų gręžinio vandens filtravimo patalpos įrengimo ir remonto darbai Atviras konkursas (supaprastintas pirkimas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1.1. Pirkimo sąlygų 2.1 papunktyje nurodyta, kad „Šio pirkimo objektas – LSMUL Kauno klinikų gręžinio vandens filtravimo patalpos įrengimo ir remonto darbai. Numatomų įsigyti darbų detali informacija pateikiama techninėje specifikacijoje (3 priedas).“ Pažymėtina, kad nei iš Pirkimo objekto aprašymo, nei iš kitų Pirkimo dokumentų nėra aišku ar bus atliekamas paprastasis remontas, ar kapitalinis ar kt. darbai? 
Jei šiuo atveju Pirkimo objektas yra paprastojo remonto darbai, tokiu atveju reikia vadovautis Lietuvos Respublikos statybos įstatymo 18 straipsnio 2 dalimi, kur nustatyta, kad „Būti ypatingųjų statinių statybos rangovu turi teisę šio straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose nurodyti atestuoti juridiniai asmenys ir kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai <...>. Šis reikalavimas netaikomas ypatingųjų statinių paprastojo remonto atveju“.
Tarnyba pažymi, kad paprastojo remonto atveju tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri yra suteikiama bendraisiais pagrindais (pavyzdžiui, tokia teisė yra įtvirtinta juridinio asmens steigimo ar kituose veiklos dokumentuose). Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Pirkimo objektą ir nustatytą kvalifikacijos reikalavimą tikslinti, jei Pirkimo objektas yra paprastojo remonto darbai. Kitu atveju pateikta pastaba neaktuali.
1.2. Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į atitinkamus pogrupius. Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra tiekėjų ir specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduotina nurodyti, jog kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje atsižvelgiant į Pirkimo objektą. Tai pat rekomenduotina papildyti pastaba „Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nustatyta  „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.
1.3.  Pirkimo sąlygų 3.10.2. papunktyje nustatytas reikalavimas statinio statybos vadovui ir statinio specialiųjų darbų vadovui[footnoteRef:2], o prie kvalifikacijos reikalavimus patvirtinančių dokumentų pateikta informacija tik apie statinio statybos vadovo atitikties dokumentus. Rekomenduotina patikslinti informaciją atsižvelgiant į keliamą kvalifikacijos reikalavimą. [2:  Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti ne mažiau kaip vieną atestuotą statinio statybos vadovą, turintį teisę eiti ypatingo statinio statybos vadovo pareigas. Statinių kategorija - ypatingieji statiniai, statinių grupė – negyvenamieji pastatai. 
Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti ne mažiau kaip vieną atestuotą statinio specialiųjų statybos darbų vadovą, turintį teisę eiti ypatingo statinio statybos vadovo pareigas. Statinių kategorija - ypatingieji statiniai, statinių grupė – negyvenamieji pastatai.
Darbo sritys: vandentiekio ir nuotekų šalinimo tinklų tiesimas; statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas; statinio šildymo, vėdinimo inžinerinių sistemų įrengimas.] 

1.4. Pirkimo sąlygų 3.10.1 papunktyje nustatyta, kad „Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai toje srityje, kurioje vykdys veiklą, turi turėti teisę būti ypatingojo statinio statybos rangovu: statinių grupė – negyvenamieji pastatai <...>“, 3.10.2 papunktyje nurodyta, kad „Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai toje srityje, kurioje vykdys veiklą <...>“.
Pirkimų sąlygų 3.10.1 papunktyje nustatyta formuluotė neatitinka Kvalifikacijos metodikos 9[footnoteRef:3] punkto formuluočių. Pirkimo sąlygų 3.10.2 papunktyje nustatyta formuluotė neatitinka Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:4] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 21[footnoteRef:5] punkte nustatytų formuluočių. Rekomenduotina jas tikslinti. [3:  Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys tieks prekes, teiks paslaugas ar atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų;
· subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas. Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas.]  [4:  Patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 „Dėl Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2022-04-01).]  [5:  Paprastai nustatomi tokie reikalavimai:
· jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti ūkio subjektų grupės nario (-ių) specialistai, atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti;
· tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuo atveju, jeigu tie subjektai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia jų turimų pajėgumų;
· subtiekėjai – jei tiekėjas (jo pasitelkiami specialistai) pats atitinka nustatytą reikalavimą, tačiau ketina pasitelkti subtiekėjus (jo specialistus), subtiekėjų specialistai privalo atitikti nustatytus reikalavimus, jeigu subtiekėjai (jų darbuotojai) patys vykdys tą pirkimo sutarties dalį, kuriai reikia nustatytos kvalifikacijos.“] 

Dėl Pirkimo sąlygose įtvirtintų nuostatų
Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 34 punkte nurodyta, kad „Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyti perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis argumentai <...>“. Šiuo atveju Pirkimo dokumentuose Perkančioji organizacija nenurodė jokių argumentų, kodėl nevykdo Pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, kaip to reikalauja Įstatymas. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja Pirkimo dokumentus patikslinti ir papildyti argumentais dėl priimto sprendimo neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis.
Kvalifikacijos reikalavimai nustatyti tiek Pirkimo sąlygose, tiek ir Techninėje specifikacijoje, rekomenduotina jų nedubliuoti ir perteklinės informacijos atsisakyti. 
Dėl kokybės vadybos, aplinkos apsaugos vadybos ir darbuotojų saugos ir sveikatos reikalavimų
Pirkimo sąlygų 3.10.1 papunktyje nustatyta, kad „Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai turi turėti ir vadovautis ISO 9001; 14001; 45001 Kokybės vadybos sistema.“ Prie kvalifikacijos reikalavimus patvirtinančių dokumentų nurodyta, kad reikia „.Pateikti įmonės ISO sertifikatą.“
Atkreiptinas dėmesys, jog šiuo atveju viename reikalavime nustatyti trys skirtingi reikalavimai, t. y. keliamas reikalavimas dėl kokybės vadybos sistemos, dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos ir dėl darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemos. 
Prašome paaiškinti ir pagrįsti reikalavimų dėl kokybės vadybos ISO 9001 ir darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemos ISO 45001 būtinumą ir proporcingumą Pirkimo objektui, t. y. nurodyti kodėl šie reikalavimai nustatyti (būtini) ir kaip jie susiję su Pirkimo objektu ir tiekėjo prievolėms įvykdyti sutartinius įsipareigojimus? Ar Perkančioji organizacija įsivertinto, ar nustatyti reikalavimai neriboja konkurencijos? Taip pat prašome nurodyti kuo remiantis (kodėl) buvo nustatytas darbuotojų saugos ir sveikatos vadybos sistemos reikalavimas? Jei visgi Perkančioji organizacija nuspręs ISO45001 ir ISO9001 reikalavimų neatsisakyti ir galėtų argumentuotai pagrįsti jų poreikį, tokiu atveju reikalavimus reikia formuluoti ne kaip kvalifikacinius. Taip pat Sutarties projekte rekomenduotina nustatyti, kaip sutarties vykdymo metu bus tikrinama ar tiekėjas laikosi nustatytų reikalavimų. 
Pažymėtina, kad nuostata „Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu“ yra nekorektiška. Atkreiptinas dėmesys, kad jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė, minėtus reikalavimus turi atitikti ūkio subjektų grupės narys (-iai), atsižvelgiant į jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti, todėl Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį reikalavimą.
Taip pat Tarnyba rekomenduoja tikslinti patvirtinančius dokumentus nurodant, jog bus tinkami ir lygiaverčiai dokumentai.
Pirkimo sąlygų 3.11 papunktyje nustatyta, kad „Rangovas, rangovų grupės partneriai kartu, subrangovai toje srityje, kurioje vykdys veiklą <...>“ Tarnyba rekomenduoja tikslinti šią nuostatą atsižvelgiant, kad nurodytus aplinkos apsaugos sistemos standartų reikalavimus turi atitikti ne tik tiekėjas, ūkio subjektų grupė ir subtiekėjai, bet ir ūkio subjektai, kurių pajėgumais remiasi pagal prisiimamus įsipareigojimus.

Dėl Sutarties projekto
Sutarties projekte yra minimas techninis darbo projektas (pvz. 6.5.7; 6.9.12, 10.8 p. ir kituose), tačiau Pirkimo sąlygose nenurodyta, jog šiuo Pirkimu perkamas techninis darbo projektas. Tarnyba prašo paaiškinti ar šiuo atveju siekiama įsigyti ir techninį darbo projektą? Jeigu šios paslaugos nėra perkamos, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projektą atsisakant nuostatų susijusių su techniniu darbo projektu. 
Jei visgi šiuo Pirkimu siekiama įsigyti techninį darbo projektą, tokiu atveju reikia aiškiai tai nurodyti Pirkimo dokumentuose, o Pirkimo sąlygose, vadovaujantis Įstatymo 28 straipsnio 2 dalies nuostatomis, Perkančioji organizacija privalo pateikti sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų objekto neskaidymo į dalis argumentus. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija turėtų papildyti Pirkimo sąlygas, pateikiant pagrindimą dėl neskaidymo į dalis.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:6] ir 4[footnoteRef:7] dalių nuostatomis. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos pateikta rekomendacija nėra privalomojo pobūdžio įpareigojimas, kadangi visais atvejais galutinį sprendimą turi priimti pati Perkančioji organizacija, kadangi ji yra atsakinga, kad Pirkimo dokumentai būtų parengti tinkamai ir nebūtų pažeisti viešųjų pirkimų principai bei pirkimo tikslas. [6:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.]  [7: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


