Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šalčininkų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo ID 1755250 „MOKSLO PASKIRTIES PASTATO, VYTAUTO G. 36 ŠALČININKAI, REKONSTRAVIMO DARBAI (atviras konkursas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.
Dėl kvalifikacijos reikalavimo
Pirkimo sąlygų priedo „Kvalifikacijos reikalavimai tiekėjui“ 1.1 papunktyje nurodyta, kad „Tiekėjas privalo turėti specialistus, galinčius vadovauti statybos darbams. Bent 1 (vieną) statinio statybos vadovą, turintį teisę eiti ypatingojo statinio, statybos vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų grupės mokslo paskirties statinių pogrupyje. Statybos darbų sritis: bendrieji statybos darbai - žemės darbai (statybos sklypo reljefo tvarkymas, pamatų duobių, tranšėjų kasimas ir užpylimas; statybinių konstrukcijų (gelžbetonio, betono, metalo, mūro) statyba ir montavimas; hidroizoliacija; stogų įrengimas; apdailos darbai).“ Pažymėtina, kad Statybos įstatymo 2 punkto 79 dalyje apibrėžta, kas yra statinio statybos vadovas[footnoteRef:2] bei vadovaujantis STR 1.02.01:2017 „Statybos dalyvių atestavimo ir teisės pripažinimo tvarkos aprašo“ 24.6.4[footnoteRef:3] ir 53.5.4[footnoteRef:4] punktų nuostatomis, ypatingojo ir neypatingojo statinio statybos vadovams kvalifikacijos dokumentuose nėra nurodomos darbų sritys (nei bendrųjų darbų sritys, nei specialiųjų darbų sritys). Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Kvalifikacijos reikalavimą. [2:  79. Statinio statybos vadovas – statybos inžinierius, kuris, atstovaudamas rangovui (kai statyba vykdoma rangos būdu) ar statytojui (užsakovui) (kai statyba vykdoma ūkio būdu) ir įgyvendindamas statinio projektą nuo statybos pradžios iki užbaigimo, vadovauja statybos darbams, kartu gali būti bendrųjų statybos darbų vadovas, koordinuoja statinio statybos specialiųjų darbų vykdymą bei šių darbų vadovų veiklą ir pagal kompetenciją atsako už pastatyto statinio atitiktį statinio projektui ir statinio normatyvinę kokybę.]  [3:  24.6.4. darbo sritis nenurodoma suteikiant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;]  [4:  53.5.4. darbo sritis nenurodoma pripažįstant teisę eiti Reglamento 2.1.1, 2.1.3, 2.1.5, 2.1.7,2.1.9, 2.1.11, 2.1.13, 2.1.15, 2.1.17, 2.1.19 papunkčiuose nurodytas vadovų pareigas;] 

Pastebėtina, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR Statinių klasifikavimas) redakciją, negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į atitinkamus pogrupius. Visgi, įvertinus tai, kad galimai yra tiekėjų ir specialistų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y. išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus ar eiti atitinkamas pareigas atitinkamų negyvenamųjų pastatų pogrupyje, tačiau yra ir naujai išduotų atestatų, Tarnyba rekomenduoja kvalifikacijos reikalavimus papildyti pastabomis „Jei kvalifikacijos dokumente yra nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) arba nurodytas konkretus pogrupis, atitinkantis nurodytą kvalifikacijos reikalavime, – tokie kvalifikacijos dokumentai yra tinkami“ bei „Taip pat bus tinkamu laikomas ir atestatas, kuriame nustatyta  „gyvenamieji ir negyvenamieji pastatai“.
Dėl Pirkimo sąlygų nuostatų
Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nurodyta, kad „Šis pirkimas nėra skaidomas į pirkimo dalis.“, o 2.3.1 papunktyje nurodyta, kad „Tiekėjas turės parengti: darbo projektą; inžinerinių tinklų išpildomųjų nuotraukų bei kadastrinių matavimų bylas; statinio kadastrinių matavimų bylą, žemės sklypo patikslinimo planą; kitą išpildomąją dokumentaciją, reikalingą statybos užbaigimo aktui arba statybos užbaigimo deklaracijai gauti.“. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 28 straipsnio 2 dalies[footnoteRef:5] nuostatomis Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose privalo pateikti sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų objekto neskaidymo į dalis argumentus. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija turi papildyti  Pirkimo sąlygas, pateikiant pagrindimą dėl neskaidymo į dalis. [5:  Įstatymo 28 str. 2. Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.] 

Dėl žaliųjų kriterijų 
Pirkimo sąlygų 1.7 papunktyje nurodyta, kad „Aplinkosauginiai kriterijai nustatomi vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo, patvirtinto 2011 m. birželio 28 d. įsakymu D1-508 "Dėl Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo patvirtinimo" 4.1 punktu ir nurodyti priede Nr. 5 „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjui“ bei sutartyje.“ Pirkimo sąlygų priedo „Vadybos sistemos standartai“ 1 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas turi įrodyti, kad atliekant statybos darbus (statinių kategorija - ypatingi statiniai; statinių grupė – negyvenamieji pastatai; statinių paskirtys - mokslo. Statybos darbų sritis: a.) bendrieji statybos darbai, būtini Pirkimo sutarčiai įvykdyti;
b.) specialieji statybos darbai (statinio vandentiekio ir nuotekų šalinimo inžinerinių sistemų įrengimas, statinio šildymo, vėdinimo ir oro kondicionavimo inžinerinių sistemų įrengimas, statinio elektros inžinerinių sistemų įrengimas; procesų valdymo ir automatizavimo sistemų įrengimas; statinio nuotolinio (telekomunikacijų) inžinerinių sistemų įrengimas; statinio apsauginės signalizacijos, gaisrinės saugos inžinerinių sistemų įrengimas).“ 
Atkreiptinas dėmesys, jog ISO 14001 sertifikatuose nėra nurodomos statinių paskirtys, todėl rekomenduotina neužsiaurinti reikalavimo ir atsisakyti nustatytos statinių paskirties – mokslo.
Prie atitiktį pagrindžiančių dokumentų nurodyta, kad „Pateikiamas:- nepriklausomos įstaigos išduotas sertifikatas, patvirtinantis, kad tiekėjas laikosi nurodytų aplinkos apsaugos sistemos reikalavimų [nurodyti Europos Sąjungos aplinkos apsaugos vadybos ir audito sistemą (angl. Eco–Management and Audit Scheme, EMAS) arba kitas aplinkos apsaugos vadybos sistemas, pripažįstamas pagal 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1221/2009 dėl organizacijų savanoriškojo Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos (EMAS) taikymo, panaikinančio Reglamentą (EB) Nr. 761/2001 ir Komisijos sprendimus 2001/681/EB bei 2006/193/EB (OL 2009 L 342, p. 1), 45 straipsnį, arba kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautiniais standartais, kuriuos yra patvirtinusios sertifikavimo įstaigos, atitinkančios Europos Sąjungos teisės aktus arba atitinkamus Europos ar tarptautinius sertifikavimo standartus] arba lygiaverčiai sertifikatai. Perkančiosios organizacijos pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų.“ 
Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašo[footnoteRef:6] (toliau – Tvarkos aprašas) 2 priedo 15.4 punkte nurodyta, kad „tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais, ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais (lygiaverčiai įrodymai gali būti priimami atliekant supaprastintus pirkimus; atliekant kitus pirkimus lygiaverčiai įrodymai priimami, tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką). Atitiktį reikalavimui įrodantis dokumentas – nepriklausomos įstaigos išduotas sertifikatas. Pirkimo vykdytojas pripažįsta lygiaverčius sertifikatus, išduotus kitose valstybėse narėse įsteigtų nepriklausomų įstaigų. Pirkimo vykdytojas, atlikdamas supaprastintą pirkimą, priima ir kitus tiekėjo lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonių įrodymus, kurie patvirtintų, kad jo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus, ir pateikia įrodymus, kurie patvirtintų, kad tiekėjo siūlomos aplinkos apsaugos vadybos užtikrinimo priemonės atitinka reikalaujamus aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus; atliekant kitus pirkimus lygiaverčiai įrodymai priimami, tik jeigu tiekėjas dėl nuo jo nepriklausančių objektyvių priežasčių negali pateikti sertifikatų per nustatytą laiką.“. [6:  Patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508.] 

Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti atitiktį pagrindžiančius dokumentus papildant dėl lygiaverčių įrodymų.
Atkreiptinas dėmesys, jog patikslinus Pirkimo sąlygas rekomenduotina patikslinti skelbime apie pirkimą nurodytą informaciją, jog neliktų prieštaravimų tarp skelbimo ir Pirkimo sąlygų.
Dėl Sutarties projekto
Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina papildyti  Sutarties projektą.
Sutarties projekto 3.4.3 papunktyje rekomenduotina patikslinti nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) pasikeitusį pavadinimą (Valstybės duomenų agentūra https://vda.lrv.lt/lt/).
Dėl ekonominio naudingumo
Pirkimo sąlygų priedo „Kokybės kriterijai ir jų vertinimas“ 2.1 papunktyje nurodyta formulė:
[bookmark: _Hlk194315558]K1 = ( 1 - K1 Pasiūlyta kaina / 1122021,31) * Lyginamasis svoris. Nurodyta formulė yra dviprasmiška ir gali būti skirtingai interpretuojama, todėl dėl aiškumo rekomenduotina tikslinti formulę tinkamai sudedant visus simbolius (skliaustus).
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir prireikus pratęsti pasiūlymų pateikimo terminą protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais. Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:7] ir 4[footnoteRef:8] dalių nuostatomis. [7:  „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti.“]  [8: „ Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


