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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Savivaldybės įmonės „Kretingos komunalininkas“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Daugiabučio gyvenamojo namo Kęstučio g. 20, Kretinga, atnaujinimo (modernizavimo) statybos rangos darbai (nebaigti darbai)“, Nr. 1711320 (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. siekiant užtikrinti Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“ laikymąsi, rekomenduojama tikslinti Pirkimo specialiųjų sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai <...>“ (toliau – 4 priedas) nustatytus kvalifikacijos reikalavimus:
1.1. Pirkimo 4 priedo lentelės 1.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Vadovaujantis Statybos įstatymo 18 str. 1 dalimi tiekėjas turi turėti teisę būti statinio statybos rangovu nurodytuose statiniuose <...> Ypatingas statinys <...>“, tačiau stulpelyje „Dokumentai ir informacija, kuriuos turi pateikti tiekėjai <...>“ nurodyta, jog „<...> Europos Sąjungos valstybės narės <...> turi teisę būti ypatingųjų/neypatingųjų statinių statybos rangovas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla“. Tarnyba pažymi, kad siekiant įsitikinti tiekėjų atitikimu nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams turi būti reikalaujama pateikti tuos dokumentus ir informaciją, kurie atitinka nustatytus kvalifikacijos reikalavimus;
1.2. Pirkimo 4 priedo lentelės 2.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs ypatingo statinio statybos/rekonstravimo/kapitalinio remonto/modernizavimo darbų, kurių vertė ne mažesnė kaip: 600 000 Eur be PVM <...>“. Tarnybos vertinimu, nustatytas kvalifikacijos reikalavimas yra neproporcingas ir neatitinka Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:2] (toliau – Metodika) 16 punkto, kuriame nustatyta, kad „<...> Apibrėžiant reikalavimą verte <...> reikalaujama patirties reikšmė paprastai turi būti ne daugiau kaip 0,7 dydžio, lyginant su numatoma atitinkamų prekių, paslaugų ar darbų verte <...>“. Pirkimo atveju, kvalifikacijos reikalavime nustatyta darbų vertė viršija Metodikos 16 punkte nurodytą 0,7 dydį, lyginant su numatoma Pirkimo verte. Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta, rekomenduojame keisti nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, vadovaujantis Metodikos 16 punktu. [2:  patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Taip pat, stulpelyje „Dokumentai ir informacija, kuriuos turi pateikti tiekėjai <...>“ nurodyta, kad turi būti pateiktas užpildytas atliktų darbų sąrašas kartu su užsakovų (tiek viešųjų, tiek privačiųjų) pažymomis apie tai, kad svarbiausių darbų atlikimas ir galutiniai rezultatai buvo tinkami, kartu pateiktas paaiškinimas, jog „Tinkamai suteiktomis paslaugomis laikomos paslaugos, kai savo pažymoje užsakovas patvirtina, kad paslaugos suteiktos tinkamai, laiku, kokybiškai, pagal pirkimo sutarties reikalavimus ir užsakovas pretenzijų neturi“. Atsižvelgiant į tai, kad vykdomas darbų pirkimas, o ne paslaugų pirkimas ir nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, susijęs su darbų atlikimu, pirmiau minėtas paaiškinimas turi būti tikslinamas. Be to, atsižvelgiant į tai, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime nenurodyta, kas laikoma svarbiausiais darbais, Tarnyba rekomenduoja patikslinti kvalifikacinį reikalavimą, aiškiai apibrėžiant, kas Pirkimo atveju, bus laikoma svarbiausiais darbais. 
Papildomai Tarnyba atkreipia dėmesį, kad pagal nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, Perkančiajai organizacijai būtų priimtina tiekėjo patirtis, pavyzdžiui, ir tiekėjui turint patirties atliekant kelių ir (ar) gatvių kapitalinio remonto darbus. Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar kvalifikacijos reikalavimo formuluotė, šiuo atveju, yra tinkama, ir iš tiesų įrodytų bei leistų Perkančiajai organizacijai įsitikinti tiekėjo gebėjimu atlikti panašius į Pirkimo objektą darbus;
1.3. Pirkimo 4 priedo lentelės 2.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas turi turėti specialistus, kurie atitinka kvalifikacijos reikalavimus <...> ypatingo statinio statybos darbų vadovą (statiniai: gyvenamieji pastatai (gyvenamosios paskirties pastatai) <...>“, taip pat pateikta pastaba, jog „Jei atestate yra nurodyta visa „gyvenamieji pastatai“ grupė (neišskirti/nenurodyti pogrupiai) arba „gyvenamieji pastatai“ grupės, pogrupiai yra išskirti ir tarp jų yra nurodytas „gyvenamosios paskirties (įvairių socialinių grupių asmenims) pastatai“ pogrupis – tokie atestatai yra tinkami“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad kartu su Pirkimo dokumentais pateiktas techninis darbo projektas, kuriame nurodyta, kad Pirkimo objektas priskiriamas gyvenamosios paskirties (trijų ir daugiau butų (daugiabučiai) pastatams, todėl minėta pastaba turi būti tikslinama atsižvelgiant į Pirkimo objektą.
Taip pat, stulpelyje „Dokumentai ir informacija, kuriuos turi pateikti tiekėjai <...>“ pateikta pastaba, kad „Užsienio šalių tiekėjai iki Sutarties pasirašymo turi gauti Statybos įstatymo nustatyta tvarka išduotą teisės pripažinimo dokumentą. Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, juridiniai asmenys ar kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos, juridinio asmens ar kitos užsienio organizacijos padaliniai turi teisę būti ypatingųjų statinių statybos rangovas, pripažinus jų kilmės valstybėje turimą teisę užsiimti analogiškų statinių statybos veikla“. Atkreiptinas dėmesys, kad Pirkimo 4 priedo lentelės 2.2 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas keliamas specialistams (fiziniams asmenims), o ne tiekėjui (juridiniam asmeniui), todėl turi būti patikslinta informacija, susijusi su reikalaujamais pateikti kvalifikacijos reikalavimą pagrindžiančiais dokumentais. Pastebtina, kad Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimo gairėse (https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/Statybos_darbu_gaires_2023-07-31.pdf) nurodyta, kokie reikalavimai taikomi trečiųjų šalių piliečiams ir kitiems fiziniams asmenims. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina patikslinti ir papildyti informaciją apie užsienio šalių specialistus bei trečiųjų šalių piliečius ir fizinius asmenis. 
2. Įvertinus Pirkimo specialiųjų sąlygų 9 priedą „Sutarties projektas“ Tarnyba daro išvadą, kad pateiktos Statybos rangos sutarties Bendrosios sąlygos (toliau – Sutarties BS) ir Specialiosios sąlygos (toliau – Sutarties SS) parengtos vadovaujantis Tarnybos internetiniame puslapyje paskelbta Statybos rangos sutarties 2022 m. vasario 4 d. redakcija. Atkreiptinas dėmesys, kad nurodytas dokumentas yra rekomendacinio pobūdžio ir dabar yra peržiūrimas ir tikslinamas, todėl Tarnyba rekomenduoja įsivertinti, ar tikrai, šiuo atveju, sutarties sąlygos yra tinkamos ir aktualios. Pastebėtina, kad tam tikros nuostatos nebeatitinka galiojančio teisinio reglamentavimo, pavyzdžiui, Sutarties SS 7.5 papunktyje nustatyta, kad sutarties kainos peržiūra bus atliekama pagal Sutarties BS 15.5.8 papunktį, kuriame nustatyta, jog „Pirmoji Sutarties kainos peržiūra gali būti atliekama ne anksčiau nei po 12 mėnesių po Sutarties įsigaliojimo ir po to Sutarties kaina gali būti peržiūrima ne dažniau negu kas 12 mėnesių. Jeigu yra didelė tikimybė, jog statybos (remonto) sąnaudų elementų kainos gali smarkiai išaugti per trumpą laikotarpį, Specialiosiose sąlygose gali būti numatyta, kad pirmosios peržiūros terminas netaikomas ir (arba) Sutarties kainos peržiūros dažnumas nėra ribojamas“. Primintina, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika) pakeitimai, t. y. vadovaujantis Kainodaros metodikos 54 punktu, perkančiosios organizacijos privalo nustatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 mėnesiai. Be to, Pirkimo specialiųjų sąlygų 10.2 papunktyje nustatyta, kad „Sutarties trukmė 11 mėnesių. Darbų atlikimo terminas – 9 mėnesiai nuo darbų pradžios (statybvietės perdavimo)“, o 10.3 papunktyje – „Darbų atlikimo terminas nurodytas 10.2.1 punktuose gali būti pratęstas 1 (vieną) kartą 1 (vieno) mėnesio laikotarpiui dėl trečiųjų šalių neveikimo ar netinkamo veikimo bei dėl kitų, ne nuo tiekėjo priklausančių, priežasčių“. Taip pat atkreiptinas dėmesys ir į Sutarties SS 13.8 papunktį, kuriame nustatyta, kad bus taikoma bauda pagal Sutarties BS 11.1.5 papunktį – „Jeigu Rangovas vėluoja pateikti Grafiką arba atnaujintą Grafiką per 11.1.2 punkte nurodytą terminą po to, kai Užsakovas arba Techninis prižiūrėtojas paprašo atnaujinti Grafiką, ir dėl to Užsakovas negali planuoti savo veiklos Grafiko pagrindu, Užsakovas turi teisę pareikalauti, kad Rangovas sumokėtų Specialiosiose sąlygose nurodyto dydžio baudą už kiekvieną vėlavimo dieną“, tačiau Pirkimo specialiose sąlygose nustatyta, kad kartu su pasiūlymu turi būti pateiktas įkainotas veiklos grafikas (Pasiūlymo formos 1 priedas), o Pirkimo specialiųjų sąlygų 9.3.2 papunktyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija atmes tiekėjo pasiūlymą, jeigu kartu su pasiūlymu nebus pateikti <...> užpildyti pasiūlymo 1 ir 2 priedai“. Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja iš esmės peržiūrėti ir jei yra poreikis patikslinti / pakeisti Sutarties BS ir SS sąlygas atsižvelgiant į Pirkimo dokumentuose nustatytas sąlygas bei galiojantį teisinį reglamentavimą.
Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti, keisti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi ir pakeitusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimų sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimo procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 41 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

