2

[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Druskininkų savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Gydymo paskirties pastato, gydymo paskirties patalpų, Verpėjų g. 116, Viečiūnuose, Druskininkų sav., paskirties keitimo į paslaugų (socialinių paslaugų) paskirtį, kapitalinio remonto darbai“, Nr. 1803222 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje nurodyta – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 5 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 5 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]	Pirkimo 5 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3.1 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas darbams atlikti turi paskirti ne mažiau kaip 1 (vieną) atestuotą statybos darbų vadovą, turintį teisę eiti neypatingojo statinio statybos darbų vadovo pareigas: statinių grupė: negyvenamieji pastatai; pogrupis: paslaugų paskirties pastatai“, o 3.2 papunktyje – „Tiekėjas darbo projektui parengti turi turėti ne mažiau kaip 1 (vieną) statinio projekto vadovą, turintį teisę eiti neypatingojo statinio, projekto vadovo pareigas: statinių grupė: negyvenamieji pastatai; pogrupis: paslaugų paskirties pastatai.“ Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius, todėl kvalifikaciniai reikalavimai turi būti tikslinami atsižvelgiant į naują reglamentavimą, t. y., nurodant pastato pagal paskirtį tipą – negyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupę ir pastato paskirtį. Taip pat, siekiant aiškumo, kaip bus vertinami Pirkimo dalyvio specialistų kvalifikacijos atestatai, kuriuose bus nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų specialistų, kuriems atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos darbų vadovo, statinio projekto vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama nustatyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją) bei nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę eiti atitinkamas pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 
2. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodyta, kad Pirkimo objektas į dalis neskaidomas, nes „perkami darbai pagal vieną techninį projektą, techniniame projekte nėra numatytos galimybės darbus skaidyti, darbai negali būti išskaidyti dėl savo integralumo. Pirkimo skaidymas į dalis perkamų darbų atžvilgiu yra netikslingas dėl pirkimo objekto specifikos, kadangi nebūtų įmanoma užtikrinti kokybiško darbų atlikimo (techniniame projekte nurodyti darbai yra tarpusavyje susiję, vientisumo reikalaujantys darbo procesai, kurie vienas su kitu tiesiogiai yra susiję). Jei pirkimo objektas būtų išskaidytas į dalis ir objekte dirbtų keli rangovai, iš kurių darbai būtų nupirkti pagal atskiras rangos darbų sutartis, tikėtina, kad tai taptų problema tiek Savivaldybės administracijai (dėl to perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti šių dalių tiekėjus (atliekamų darbų kokybę, atsiskaitymus) ir tai keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį), tiek rangovams. Todėl siekiant, kad darbai būtų atlikti kokybiškai ir per trumpiausius terminus bei įvertinus tai, kad daugelį darbų galima vykdyti lygiagrečiai, priimtas sprendimas pirkimo objekto neskaidyti į dalis.“ Atsižvelgiant į tai, kad šiuo Pirkimu siekiama įsigyti tiek kapitalinio remonto darbus, tiek ir patį darbo projekto parengimą (Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.3 papunktis), Tarnyba atkreipia dėmesį į tai, kad Įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Perkančioji organizacija , nusprendusi <...> statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose“. Tarnybos vertinimu, Specialiųjų Pirkimo sąlygų 2.2 papunktyje nurodytas Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimas nėra pakankamas, todėl rekomenduotina Pirkimo dokumentuose pateikti motyvuotą (pagrįstą argumentais) Pirkimo neskaidymo į dalis pagrindimą dėl projektavimo paslaugų įsigijimo kartu su rangos darbais.
3. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 3.2 papunktyje nustatyta, kad „<...> Apžiūros metu nebus atsakoma į tiekėjo klausimus dėl Pirkimo objekto ar Pirkimo sąlygų nuostatų – kilus klausimams tiekėjas juos turi užduoti kreipdamasis į centrinę perkančiąją organizaciją <...>.“ Prašome nurodyti, kas šiuo atveju yra centrinė perkančioji organizacija ir kur turi kreiptis tiekėjas su klausimais.
4. Pirkimo dokumentų 10 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 16 punkte nustatyta: „<...> nustatomas Sutarties kainos koregavimas pagal statybos sąnaudų elementų kainų pokytį (statinių tipas – Inžineriniai statiniai). Paskesniuose Sutarties projekto punktuose nurodyta, kad Pirkimo sutarties kainos koregavimas bus vykdomas pagal statybos sąnaudų elementų kainų pokytį (statinių tipas – Negyvenamieji pastatai). Siekiant užtikrinti, kad Pirkimo dokumentai būtų tikslūs, aiškūs, Sutarties projekto 16 punkte nurodyta informacija turi būti tikslinama, atsižvelgiant į perkamą objektą.
5. Sutarties projekto 79.10 papunktyje nustatyta: „Rangovas įsipareigoja užtikrinti, kad visiems statybvietėje dirbantiems Rangovo darbuotojams (trečiųjų šalių piliečiams, ES / EEA piliečiams, toliau bendrai vadinama darbuotojais) darbo užmokestis būtų mokamas laiku ir tinkamai <...>.“
Sutarties projekto 79.11 papunktyje – „Tuo atveju, jei statybvietėje dirbs Rangovo darbuotojai, kurie yra ES/EEA ar trečiųjų šalių piliečiai, Rangovas privalo užtikrinti, kad tokie darbuotojai turėtų visus dokumentus, reikalingus gyventi ir dirbti Lietuvos Respublikoje.“
Atsižvelgiant į šias Sutarties projekto nuostatas, prašome paaiškinti, kokiu pagrindu nustatyti šie reikalavimai, t. y., ar šie reikalavimai keliami kaip socialiniai kriterijai, ar jie susiję ir kaip susiję su pasiūlymų vertinimo kriterijumi – darbo laiko apskaitos sistemos taikymas statybvietėje (t. y., įeina į darbo laiko apskaitos sistemą)? Taip pat prašome nurodyti, kuriuose Pirkimo dokumentų punktuose (išskyrus Sutarties projektą) šie socialiniai reikalavimai yra aiškiai nurodyti.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.


