Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Šiaulių apskaitos centro (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1215936 „Administracinės paskirties pastato vidaus (freskų salė) Vasario 16osios g. 62, Šiauliai, paprastojo remonto darbai (Atviras supaprastintas)“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).
Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus, teikia klausimus ir rekomendaciją dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

Dėl kvalifikacijos reikalavimų
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsitikinti ar tiekėjai turi tinkamą kvalifikaciją, t. y. „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs.“. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką[footnoteRef:2] (toliau – Metodika). Vadovaujantis Metodikos 16 punktu, nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašiu pirkimo objektu, neleistina pernelyg susiaurinti vertinamo dalyko.  [2:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (žr. aktualią redakciją).] 

Pirkimo sąlygų 6 priedo „Kvalifikacijos ir kiti reikalavimai tiekėjams“ 1 lentelėje (toliau – Kvalifikacijos reikalavimų lentelė) 1 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas per paskutinius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos pagal vieną ar daugiau sutarčių yra atlikęs paprastojo remonto darbų, esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo zonoje, kurių vertė ne mažesnė kaip 50 tūkst. Eur (be PVM) ir darbų atlikimas bei galutiniai rezultatai buvo tinkami.“.
Tarnybos nuomone, šiuo atveju tiekėjo patirtis laikytina pakankama ir tinkama, jei tiekėjas būtų atlikęs ne tik paprastojo remonto darbus, t. y., tiekėjas, turėdamas atliktų darbų (esančių kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo zonoje) patirtį, pavyzdžiui, rekonstruojant statinį, manytina, kad būtų pajėgus įvykdyti šio Pirkimo sutartį. Įvertinusi nurodytą, Tarnyba rekomenduoja patikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą nesusiaurinant vertinamo dalyko ir vertinti tiekėjo patirtį ne tik atliekant paprastojo remonto darbus, bet ir atliekant naujo statinio statybos ir (arba) statinio rekonstravimo ir (arba) statinio kapitalinio remonto ir (arba) statinio paprastojo remonto darbus (Statybos techniniame reglamento STR 1.01.08:2002 „Statinio statybos rūšys“ 7 punktas). 
Kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nurodyta, kad „Tiekėjas turi turėti atestuotų specialistų, užtikrinančių tinkamą darbų atlikimą ir jų kokybės kontrolę: <...> bent vieną specialistą, turintį teisę eiti ypatingo statinio, esančio kultūros paveldo objekto teritorijoje, jo apsaugos zonoje, kultūros paveldo vietovėje, projekto dalies vadovo pareigas. Statinių grupė: negyvenamieji pastatai; projekto dalys: administracinės paskirties pastatai.“. Atkreiptinas dėmesys, kad „Administracinės paskirties pastatai“ yra pastatų paskirties grupės/pastatų paskirties pavadinimas (Statybos techninis reglamentas STR 1.01.03:2017 „Statinių ir patalpų klasifikavimas“), o ne projekto dalies pavadinimas. Techninio darbo projekto sudedamosios dalys nurodytos Statybos techniniame reglamente STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, projekto ekspertizė“. Taip pat abejotina, ar, vadovaujantis šiuo reglamentu, paprastojo remonto apraše turi būti numatytos atskiros projekto dalys.  
Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina peržiūrėti ir patikslinti nustatytus reikalavimus.

Dėl Pirkimo sutarties projekto
1. Pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 3.4 papunktyje nustatyta, kad Darbų atlikimo terminas nurodytas Sutarties projekto 6.1 papunktyje ir jis yra 6 mėnesiai nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, tačiau Sutarties projekto 6.1 papunktyje nurodyta, kad „Darbų atlikimo terminas yra 3.4 papunktyje nurodytas laikotarpis nuo Darbų pradžios <...>“. Be to Sutarties projekte nurodyta, kad „Darbų pradžia – statybvietės perdavimo - priėmimo akto pasirašymo diena“ (Sutarties projekto 1.2 papunktis), „Darbai – darbai, kuriuos pagal Sutartį privalo atlikti Rangovas“  (Sutarties projekto 1.1 papunktis), o vadovaujantis Sutarties projekto nuostatomis, tiekėjas turės ne tik atlikti paprastojo remonto darbus, bet ir parengti paprastojo remonto aprašą, pagal pateiktą užduotį (2.2.1 papunktis). 
Tarnyba pažymi, kad iš Sutarties projekto nuostatų (taip pat ir sąvokų) nėra aišku, per kiek laiko tiekėjas turės parengti paprastojo remonto aprašą, atlikti darbus ir nuo kokios datos skaičiuojami šie terminai. 
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs ir aiškūs (Įstatymo 35 straipsnio 4 dalis), Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti visą Sutarties projektą ir jį patikslinti, aiškiai nurodant, paslaugų suteikimo ir darbų atlikimo terminus.
2. Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje yra nustatyti privalomi viešųjų pirkimų sutarties turinio elementai, tarp kurių ir sutarties nutraukimo atvejai, įskaitant Įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus (Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 9 punktas). Šiuo atveju Įstatymo 90 straipsnyje nurodyti sutarties nutraukimo atvejai neįtraukti į Sutarties projektą, todėl Tarnyba rekomenduoja patikslinti Sutarties projektą.
3. Sutarties projekto 9.2 papunktyje nurodyta, kad šiai Sutarčiai taikoma fiksuotos kainos su peržiūra kainodara. Atkreiptinas dėmesys, kad nuo 2022 m. liepos 1 d. įsigaliojo Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika) pakeitimai[footnoteRef:3], t. y. buvo patikslinti galimi kainos apskaičiavimo būdai – nebeliko fiksuotos kainos su peržiūra/fiksuoto įkainio su peržiūra sutarties kainos apskaičiavimo būdo. Atsižvelgiant į tai rekomenduotina patikslinti Sutarties projekte nurodytą kainodarą. [3:  Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Viešųjų pirkimų tarybos direktoriaus 2022 m gegužės 18 d. įsakymu Nr. 1S-102] 

4. Sutarties projekto 7.3 papunktyje 	nurodyta, kad Sutarties įvykdymo užtikrinimas įsigalioja jo išdavimo dieną ir jo galiojimas turi 6 mėnesiais viršyti Darbų, numatytų Sutarties 3.4 punktuose atlikimo terminą arba galioti visą Sutarties galiojimą laikotarpį, numatytą Sutarties 16.2 punktuose, priklausomai nuo to, kuris Sutarties įvykdymo užtikrinimo  galiojimo terminas yra trumpesnis. Vadovaujantis Sutarties projekto 16.2 papunkčiu, Sutartis įsigalioja tik tada, kai Šalių įgalioti atstovai ją pasirašo, ji užregistruojama Užsakovo registre ir Rangovas pateikia Užsakovui Sutarties įvykdymo užtikrinimą ir galioja iki visiško Sutartyje numatytų įsipareigojimų įvykdymo, bet neilgiau nei 7 mėnesiai nuo Sutarties įsigaliojimo dienos.
Tarnyba prašo paaiškinti, kiek turi galioti pradinis Sutarties įvykdymo užtikrinimas ir kodėl šiuo atveju  Sutarties projekto 7.3 papunktyje nustatytas toks ilgas Sutarties įvykdymo užtikrinimo galiojimas.

Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimų dokumentus pagal šioje rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimų dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

