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[bookmark: _Hlk158008212]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atlieka Kauno technologijos universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo „Mokslo paskirties pastato (unik. nr. 199600057038), Kaunas, Tunelio g. 60, kapitalinio remonto darbai“, Nr. 1825730 (toliau –Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams peržiūrą (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi). 
[bookmark: _Hlk158008227]Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų sąlygų: 
1. Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti <...> kvalifikacijos reikalavimai <...> turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“, o 4 dalyje – „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“
Siekiant užtikrinti Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostatos „<...> Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“ laikymąsi, Tarnyba rekomenduoja tikslinti žemiau nurodytus Pirkimo dokumentų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“ (toliau – 4 priedas) nustatytus reikalavimus:
[bookmark: _Hlk191473448]1.1. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas: „Tiekėjas turi turėti <...> dokumentus, suteikiančius teisę Lietuvos Respublikoje atlikti pirkimo dokumentuose nurodytus ypatingo statinio statybos darbus (statiniai: negyvenamieji pastatai, pogrupis: visuomeninės paskirties pastatai; Statybos darbų sritys: <...>.“ Tarnyba pastebi, kad pagal naują Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ (toliau – STR „Statinių klasifikavimas“) redakciją, pastatai pagal paskirtį nebeskirstomi į grupes, atitinkamai – negyvenamųjų pastatų grupė nebeskirstoma į pogrupius, todėl kvalifikacinis reikalavimas turi būti tikslinamas atsižvelgiant į naują reglamentavimą, t. y., nurodant pastato pagal paskirtį tipą – negyvenamasis pastatas, pastato paskirties grupę – visuomeninių, esant poreikiui rekomenduotina nurodyti ir pastato paskirtį. Siekiant aiškumo, kaip bus vertinamas Pirkimo dalyvio kvalifikacijos atestatas, kuriame, pavyzdžiui, būtų nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų, kurių atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus negyvenamųjų pastatų pogrupyje, rekomenduojama nustatyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją) bei nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę atlikti darbus konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 
Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkto skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai“ nustatyta: „1) Profesinių ar veiklos tvarkytojų, valstybės įgaliotų institucijų pažymos, kaip yra nustatyta toje valstybėje narėje, kurioje tiekėjas registruotas, ar priesaikos deklaracija, liudijanti tiekėjo teisę verstis atitinkama veikla. Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas pateikia: valstybės įmonės Registrų centro išduotą Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinį išrašą arba įstatus (aktualią įstatų redakciją) ar kitas lygiavertis dokumentas.“ Tarnyba pažymi, kad pirmiau nurodytų dokumentų gali būti reikalaujama tik neypatingųjų ir nesudėtingųjų statinių statybos darbų atveju, kuomet tiekėjui pakanka turėti teisę verstis statybos veikla, kuri suteikiama remiantis bendraisiais pagrindais. Šiuo atveju, statinio kategorija – ypatingasis statinys, todėl minėtas reikalavimas dokumentams turi būti naikinamas, paliekant skiltyje „Kvalifikacijos reikalavimus įrodantys dokumentai“ nurodytą informaciją: „2) Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka ar valstybės įmonės Statybos sektoriaus vystymo agentūros išduotas atestatas arba teisės pripažinimo dokumentas, suteikiantis teisę atlikti ypatingo statinio statybos darbus, jei tiekėjas yra iš užsienio valstybės“, taip pat papildyti reikalavimais dėl užsienio šalies tiekėjo turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentų išdavimo / gavimo ir pan. (daugiau apie tai skaityti Tarnybos parengtų Statybos darbų pirkimų gairių 14 psl.).
Atitinkamai turi būti papildyta ir Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 1 punkto skiltis „Subjektas, kuris turi atitikti reikalavimą“. Paprastai nustatomi tokie reikalavimai: jeigu pasiūlymą teikia ūkio subjektų grupė – reikalavimą turi atitikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys (-iai), pagal jų prisiimamus įsipareigojimus pirkimo sutarčiai vykdyti; tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais tik tuomet, kai tie subjektai, kurių pajėgumais buvo pasiremta, patys atliks darbus, kuriems reikia jų pajėgumų; subtiekėjai, kuriuos tiekėjas pasitelks pirkimo sutarties vykdymui (kurių pajėgumais tiekėjas nesiremia, kad atitiktų pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus), privalo / privalės turėti teisę verstis ta veikla, kuriai jis pasitelkiamas[footnoteRef:2]. [2:  Pirkimo dokumentuose gali būti nustatoma, kad tokių subtiekėjų, jeigu jie žinomi, kvalifikacija tikrinama pirkimo procedūrų metu, arba, kad tiekėjas privalo įsipareigoti, jog pirkimo sutartį vykdys tik tokią teisę turintys asmenys, ir nurodo, kad pirkimo vykdytojui pareikalavus, tiekėjas turės pateikti dokumentus, įrodančius subtiekėjo teisę verstis
atitinkama veikla, kuriai jis pasitelkiamas.] 

1.2. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkto 1.3 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjo specialistui: „Tiekėjas, pirkimo sutarties vykdymui, privalo turėti: <...> 1.3. ne mažiau kaip vieną kvalifikuotą ypatingojo statinio specialiųjų statybos darbų vadovą, turintį teisę eiti specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas ypatinguosiuose statiniuose, priskiriamuose statinių grupei – negyvenamieji pastatai, visuomeninės paskirties pastatai; Statybos darbų sritys: Bendrieji statybos darbai: <...> Mechanikos darbai: <...> Elektrotechnikos darbai: <...> Dujų darbai: <...>.“ Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimų gairėse nurodyta, kad nustatant reikalavimą statinio specialiųjų statybos darbų vadovui, turi būti nurodomos specialiųjų statybos darbų sritys iš nurodytųjų Statybos techninio reglamento STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos priežiūra“ 1 priede. Atsižvelgiant į tai, Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 2 punkto 1.3 papunktyje nustatytas kvalifikacijos reikalavimas tiekėjo specialistui turi būti tikslinamas, aiškiai nurodant specialiųjų statybos darbų sritis.
Siekiant aiškumo, kaip bus vertinami Pirkimo dalyvio specialistų kvalifikacijos atestatai, kuriuose bus nurodytas konkretus negyvenamojo pastato pogrupis, nes galimai yra tiekėjų specialistų, kuriems atestatai buvo išduoti galiojant ankstesniam teisiniam reglamentavimui, t. y., išduoti atestatai, suteikiantys teisę eiti statinio statybos vadovo, statinio projekto vadovo, statinio specialiųjų statybos darbų vadovo pareigas negyvenamųjų pastatų pogrupyje, atitinkančiame Pirkimo objektą, rekomenduojama nustatyti konkretų negyvenamųjų pastatų pogrupį (pagal iki 2024 m. spalio 31 d. galiojusią STR „Statinių klasifikavimas“ redakciją) bei nurodyti, kad kaip kvalifikaciją atitinkantys dokumentai bus priimtini ir atestatai, kuriuose nurodyta visa reikalaujama statinių grupė (neišskirti / nenurodyti pogrupiai) bei atestatai, suteikiantys teisę eiti atitinkamas pareigas konkrečiame negyvenamųjų pastatų pogrupyje. 
1.3. Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nustatyti du skirtingi kvalifikacijos reikalavimai, t. y., 1) „Tiekėjo patirtis atliekant panašius darbus“ ir 2) „Bendros metinės pajamos iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, kiekvienais paskutiniais 5 finansiniais metais <...> yra ne mažesnės nei 3 000 000,00 Eur. be PVM.“ Atsižvelgiant į tai, kad visiems Pirkime dalyvaujantiems tiekėjams turi būti taikomi tikslūs, aiškūs Pirkimo dokumentuose nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, Perkančioji organizacija turi tikslinti Pirkimo 4 priedo kvalifikacijos reikalavimų lentelės 3 punkte nustatytus reikalavimus – arba palikti tik vieną reikalavimą, arba nustatyti du atskirus savarankiškus kvalifikacijos reikalavimus, atitinkamai aiškiai nurodyti šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus, bei subjektus, kurie turi atitikti reikalavimus, kitą aktualią informaciją (jei reikalinga). Pažymima, kad Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:3] (toliau – Kvalifikacijos metodika) 12.2 papunktyje nustatyti reikalavimai dėl bendrųjų metinių pajamų iš veiklos, su kuria susijęs atliekamas pirkimas, o Kvalifikacijos metodikos 16.1 papunktyje – reikalavimai dėl tiekėjo patirties atliekant panašius darbus. [3:  Patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105.] 

2. Pirkimo dokumentų 2 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) nustatyta: „Visi darbai (įskaitant statybos užbaigimo procedūras, gauti statybos užbaigimo aktą ir deklaracijas) turi būti atlikti per 10 mėn. nuo sutarties įsigaliojimo dienos.“ Tuo tarpu, Pirkimo sąlygų 9 priedo „Sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektas) 1.4 papunktyje nustatyta, kad „Darbų pradžia – Statybvietės perdavimo-priėmimo akto pasirašymo data arba data po 7 (septynių) dienų kai įsigaliojo Sutartis, jeigu statybvietės perdavimo-priėmimo aktas per šį dienų skaičių nėra pasirašytas“, t. y., darbų vykdymo pradžia nėra skaičiuojama nuo Pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos. Atsižvelgiant į tai, rekomenduotina tikslinti dviprasmiškas nuostatas bei Pirkimo dokumentuose nurodytą informaciją suvienodinti.
3. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 papunktyje nurodytas numatomas sutarties galiojimas – 10 mėn. Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų suteikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Sutarties projekte nustatytą darbų atlikimo termino pratęsimą, kitų įsipareigojimų, statybos užbaigimo bei galutinio mokėjimo terminus. 
4. Specialiųjų Pirkimo sąlygų 1.5 papunktyje nustatyta: „Atliekamas pirkimas laikomas žaliuoju pirkimu, vadovaujantis vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2022 m. gruodžio 13 d. įsakymo Nr. D1-401 „Dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymo Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini Aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, Aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 4.3 papunkčio nuostatomis (2 priedo 15.2 p.). Perkamiems statybos darbams tiekėjas taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus, pagrįstus atitinkamais Europos arba tarptautinių standartizacijos organizacijų priimtais standartais ar kitais tiekėjo pateiktais lygiaverčiais įrodymais. Aplinkos apaugos kriterijai nustatyti specialiųjų sąlygų 4 priede „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai ir reikalaujami kokybės bei aplinkos apsaugos vadybos sistemų standartai“.“ Nurodytas Tvarkos aprašo 2 priedo 15.2 papunktis turi būti patikslintas, nurodant šiuo atveju aktualų 15.4 papunktį.
Tarnyba pažymi, kad aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimai visa apimtimi turi būti tinkamai nustatyti ne tik Pirkimo dokumentuose, bet ir Sutarties projekte – aiškiai įtvirtinant tiekėjo pareigą laikytis tokių įsipareigojimų. Perkančioji organizacija, siekdama pirkimą vykdyti kaip žaliąjį pirkimą, privalo užtikrinti žaliojo pirkimo sąlygų laikymosi priežiūrą bei kontrolę sutarties vykdymo metu. Sutarties projekte taip pat turi būti numatytas kontrolės mechanizmas, kaip Perkančioji organizacija kontroliuos tiekėjo pareigą sutarties vykdymo metu taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal Tvarkos aprašo 2 priedo 15.4 papunktį ir koks bus sankcijų mechanizmas, jeigu tiekėjas šios pareigos nevykdys. Atsižvelgiant į nurodytą, rekomenduotina tikslinti Sutarties projektą.

Atsižvelgdama į aukščiau nurodytą, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir patikslinti Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai CVP IS ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintomis Pirkimo sąlygomis.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3 ir 4 dalių nuostatomis.

