Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, vykdo Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimų prevenciją.
Vadovaujantis Tarnybai Įstatyme nustatyta pažeidimų prevencijos funkcija, šiuo metu atliekama Savivaldybės įmonės Plungės būstas   (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo Nr. 1810452 „Daugiabučio gyvenamojo namo Birutės g. 57, Plungė, atnaujinimo (modernizavimo) projektavimas su rangos darbais“ (toliau – Pirkimas) dokumentų atitikties Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams peržiūra (peržiūra prevenciniais tikslais atliekama tam tikra apimtimi).

Tarnyba, prevencine tvarka peržiūrėjusi Pirkimo dokumentus ir atsižvelgdama į galiojantį teisinį reglamentavimą, teikia pastabas, klausimus ir rekomendacijas (toliau – Rekomendacija) dėl Pirkimo dokumentų nuostatų.

1. Dėl Pirkimo sąlygų
[bookmark: _Hlk194130654]Pažymėtina, kad Tarnyba yra parengusi pavyzdines Atviro konkurso sąlygas, kurias rekomenduotina taikyti vykdant supaprastintus ar tarptautinius atviro konkurso pirkimus. Tarnyba, prevenciškai peržiūrėjusi Pirkimo sąlygas, nustatė, kad Pirkimo sąlygos neatitinka dalies Įstatymo 35 straipsnio 2 dalyje nurodytų reikalavimų  Pirkimo dokumentų turiniui, todėl rekomenduoja jas keisti ir  naudoti pavyzdines Atviro konkurso sąlygas arba pagal jas  tikslinti (keisti) šias Pirkimo sąlygas (žr. Atviro konkurso sąlygų Bendrąsias ir Specialiąsias sąlygas). 
Atkreipiame dėmesį į dalį  Pirkimo sąlygose nustatytų  neatitikimų Įstatymui ir jį įgyvendinantiems teisės aktams. Pati Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į Įstatymo 35 straipsnio nuostatą „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“,  privalo atidžiai peržiūrėti visus Pirkimo sąlygų punktus, tikslinti Pirkimo sąlygose nurodytas rėmimosi ūkio subjektų pajėgumais, subtiekėjų pasitelkimo, tiekėjų grupės dalyvavimo sąlygas pagal pavyzdinių Bendrųjų sąlygų 10-12 skyrius, apibūdinant Pirkimo objektą pateikti informaciją dėl lygiavertiškumo pagal pavyzdinių Specialiųjų sąlygų 2.4 ir 2.5 punktus, panaikinti ribojančias sąlygas dėl subtiekėjų[footnoteRef:1] (papildomai pažymėtina, kad šios sąlygos formuluotė yra neaiški), panaikinti klaidingas ir dviprasmiškas sąlygas, ištaisyti gramatines klaidas (įskaitant neužbaigtus ar pasikartojančius sakinius, frazes ir pan.), peržiūrėti neaktualias  nuorodas į punktus ar internetines svetaines, atsisakyti reikalavimų dėl paveldo tvarkybos (šiuo atveju Techninėje specifikacijoje nenurodyta , kad Pirkimo objektas yra kultūros paveldo objektas), informaciją dėl faksu perduodamos informacijos ir t.t.  [1:  Pirkimo sąlygų 34 punktas: Subtiekėjais negali būti šiame konkurso Dalyviai.] 


2. Dėl pareigos Pirkimo objektą įsigyti naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos katalogu
Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 34 punkto nuostata Pirkimo dokumentuose privalo būti pateikti Perkančiosios organizacijos sprendimo neatlikti Pirkimo, naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, argumentai, kaip nustatyta šio įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punkte[footnoteRef:2]. [2:  Įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 1 punktas: „Perkančiosios organizacijos gali, o šio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju – privalo prekių ir (arba) paslaugų įsigyti iš centrinės perkančiosios organizacijos. Taip pat prekės, paslaugos ir darbai gali būti, o šio straipsnio 2 dalyje nustatytu atveju – turi būti įsigyjami naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos:
<...> 2) valdoma dinamine pirkimo sistema. <...>“, 2 punktas – „Perkančioji organizacija <...>  privalo įsigyti prekių, paslaugų ir darbų šio straipsnio 1 dalyje nurodytu būdu, jeigu:
1) Vyriausybės sprendimu įsteigtos centrinės perkančiosios organizacijos centralizuotų pirkimų kataloge galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centralizuotų pirkimų katalogu ir argumentus nurodyti pirkimo dokumentuose“.] 

Pažymėtina, kad  centralizuotų pirkimų kataloge CPO.LT sukurta dinaminė pirkimų sistema Daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) rangos darbai, kurioje viena iš kategorijų yra (RD15) „Žalieji“ neypatingųjų daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) rangos darbai su projektavimo paslaugomis, kurių objekto (-ų) statybos skaičiuojamoji kaina daugiau nei 145 000 eurų, atitinkanti Pirkimo objektą. 
Atsižvelgiant į Įstatymo nuostatas, Tarnyba prašo pateikti motyvuotą pagrindimą , kodėl Pirkimas neatliekamas naudojantis CPO LT katalogu. 

3. Dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis
Pirkimo sąlygų 9 punkte nurodyta:  „Šis pirkimas į dalis neskirstomas. Rangovui tenkanti atsakomybė už techninį darbo projekto parengimą. Sutartį su techninio darbo projektuotoju pasirašo ir sudaro sutartį Rangovas, todėl pasiūlymai turi būti teikiami visam nurodytam darbų kiekiui“. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 9 dalies nuostata, Pirkimo dokumentuose turi būti pateiktas Perkančiosios organizacijos sprendimo dėl statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidymo į dalis pagrindimas, kaip nustatyta šio įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje[footnoteRef:3] , todėl Tarnyba rekomenduoja papildyti Pirkimo sąlygas argumentuotu pagrindimu, kodėl statybos darbai perkami kartu su techninio darbo projekto parengimo paslaugomis. [3:  Įstatymo 28 straipsnis 2 dalis: Perkančioji organizacija, nusprendusi tarptautinio pirkimo ar statinio statybos darbų ir statinio projektavimo paslaugų pirkimo objekto neskaidyti į dalis, sprendimo pagrindimą nurodo pirkimo dokumentuose.] 


4. Dėl tiekėjo pašalinimo pagrindų
Vadovaujantis  Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 2 ir 5 punktų nuostatomis, Pirkimo dokumentuose turi būti nurodyti tiekėjų pašalinimo pagrindai, reikalavimai atskiriems bendrą pasiūlymą pateikiantiems tiekėjų grupės nariams, pateiktas tiekėjų pašalinimo pagrindų nebuvimą  patvirtinančių dokumentų sąrašas ir t.t. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sąlygose nėra nurodyti pašalinimo pagrindai ir kita minėta informacija, Tarnyba rekomenduoja tiekėjų pašalinimo pagrindus, EBVPD pateikimo tvarką bei EBVPD pateikiamos informacijos patvirtinimo priemones Pirkimo sąlygose nurodyti vadovaujantis pavyzdinių  Atviro konkurso sąlygų Bendrųjų sąlygų 6 ir 9 skyriais, o pašalinimo pagrindus nurodyti vadovaujantis Tarnybos parengta pavyzdine Pašalinimo pagrindų lentele.

5. [bookmark: _Hlk194130353]Dėl kitų Pirkimo dokumentų netikslumų
5.1. Tarnyba pažymi, kad Pirkimo sąlygų 10.1 – 26 punktuose pateiktos Sutarties vykdymo sąlygos ir  po kelis kartus pakartota ta pati informacija (pvz. 9, 10.1.1, 22 p. – dėl numatomų projektavimo ir darbų terminų), kai kuriuose Pirkimo sąlygų punktuose informacija kitokia, nei Sutarties projekte: pavyzdžiui, pagal Pirkimo sąlygų 10.1.5 p. suprantama, kad tiekėjas turės organizuoti statybos užbaigimo procedūras ir pateikti patvirtintą statybos užbaigimo dokumentą, tačiau Sutarties projekto 3.9 punkte nurodyta, kad „Užsakovas, gavęs rangovo pranešimą apie pasirengimą galutinai perduoti tinkamai užbaigtus statybos darbus, teisės aktų nustatyta tvarka, organizuoja statinio statybos užbaigimo procedūras“;
arba Pirkimo sąlygų 16 punkte nurodyta: „Defektų ištaisymo garantiniu laikotarpiu užtikrinimas turi būti besąlyginis ir neatšaukiamas ir turi galioti nuo galutinio atliktų darbų akto sudarymo dienos“, tačiau Sutarties projekto 4.1 punkte nurodyta „Rangovas nuo statinio statybos užbaigimo akto pasirašymo dienos suteikia statybos darbų garantijas visiems statinyje atliktiems darbams <...>“. 
Atsižvelgiant į nurodytą ir vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, Tarnyba rekomenduoja atidžiai peržiūrėti visus Pirkimo dokumentus, juos tikslinti suvienodinant Pirkimo sąlygų ir Sutarties projekto nuostatas, arba Pirkimo sąlygose atsisakyti sutartinių nuostatų, kurios yra nustatytos  Sutarties projekte.
5.2. Pirkimo sąlygų 10.1.1 punkte, Sutarties projekto 3.1, 3.2 punktuose nurodyta, kad Sutartis įsigalioja nuo Sutarties pasirašymo dienos, bei Pirkimo sąlygų 13 punkte, Sutarties projekto 7.1 punkte – Tiekėjas per 5 darbo dienas nuo sutarties pasirašymo dienos privalo pateikti sutarties įvykdymo užtikrinimą. Pažymėtina, kad vadovaujantis Įstatymo 86 straipsnio 2 dalies nuostatomis[footnoteRef:4], Sutartis negali įsigalioti tiekėjui nepateikus sutarties įvykdymo užtikrinimo, todėl rekomenduotina Pirkimo dokumentuose tikslinti Sutarties įsigaliojimo sąlygas. [4:  Įstatymo 86 straipsnio 2 dalis: Tokiu atveju arba jeigu tiekėjas iki perkančiosios organizacijos nurodyto termino nepateikia pirkimo dokumentuose nustatyto pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento arba neįvykdo kitų pirkimo sutartyje nustatytų jos įsigaliojimo sąlygų, perkančioji organizacija siūlo sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį tiekėjui, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas po tiekėjo, atsisakiusio sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį, nepateikusio pirkimo sutarties įvykdymo užtikrinimo ar neįvykdžiusio kitų pirkimo sutarties įsigaliojimo sąlygų,] 


6. Dėl Pirkimo informacijos ir skelbimo apie pirkimą informacijos
6.1. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) sukurto pirkimo informacijoje nurodyta „Aprašymas: CVP IS“, tokia pati informacija nurodyta ir skelbime apie pirkimą. Pažymėtina, kad šiuose Pirkimo informacijos ir skelbimo apie pirkimą punktuose turi būti pateiktas Pirkimo objekto aprašymas, o ne abstrakti frazė „CVP IS“, todėl ir šiame Pirkime, ir ateityje vykdomuose pirkimuose rekomenduotina Pirkimo informacijos bei skelbimo apie pirkimą punktuose „Aprašymas“ pateikti aiškų ir išsamų Pirkimo objekto aprašymą.
6.2. Skelbimo apie pirkimą 5.1.3 punkte nurodytas numatomas sutarties galiojimas – nežinomas. Pažymėtina, kad skelbimo apie pirkimą punkte „Numatomas galiojimas“ turi būti nurodoma sutarties galiojimo trukmė, įskaičiuojant darbų atlikimo terminus, paslaugų teikimo terminus, visus numatomus pratęsimus, pasirinkimo galimybes, galutinio atsiskaitymo terminus. Rekomenduotina Pranešimu apie pakeitimus patikslinti skelbimo apie pirkimą skilties „Pirkimo dalis“ duomenų grupės „Pirkimų procedūros procesas” punktą „Numatomas galiojimas“, laukelyje „Galiojimas“ nurodant sutarties galiojimo trukmę, įsivertinus Pirkimo sąlygų 2 priedo „Projekto „Gyvenamo namo, esančio Birutės g. 57, Plungėje projektavimo paslaugų ir rangos darbų pirkimo sutartis“ (toliau – Sutarties projektas) III skyriuje „Sutarties darbų atlikimo terminai“ nurodytus projektavimo paslaugų, darbų atlikimo, darbų užbaigimo terminus  bei  galutinio atsiskaitymo terminą, kuris, pastebėtina, nėra aiškiai apibrėžtas Sutarties projekto 2.10 punkte[footnoteRef:5]. Tarnyba rekomenduoja Sutarties projekte aiškiai nurodyti, ar galutinis atsiskaitymas už užbaigtus darbus bus atliekamas per 30 k. d. nuo paskutinio aukščiau išvardintų dokumentų gavimo ar po statinio statybos užbaigimo dokumento gavimo. [5:  Sutarties projekto 2.10 punktas: „Už darbus atsiskaitoma  per 30 kalendorinių dienų nuo tinkamų mokėjimo dokumentų (PVM sąskaitos  faktūros, darbų atlikimo akto F-2 bei atliktų darbų ir išlaidų apmokėjimo pažymos F-3) gavimo dienos. Paslaugų atlikimo aktai ir statybos darbų atlikimo aktai su techninio prižiūrėtojo patvirtinimu pristatomi užsakovui iki einamojo mėnesio 25 d.“] 


7. Dėl aplinkosauginių reikalavimų
7.1. Pirkimo sąlygų 10 punkte nurodyta, kad „Vadovaujantis Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 (toliau – Tvarkos aprašas) 4.1 p., šis pirkimas laikomas žaliuoju, nes perkami darbai yra Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai, sąraše (XII skyrius, 15.2 p.). Sutartyje nustatoma pareiga tiekėjui atliekamiems statybos darbams taikyti aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą <...>. Sutartyje nustatoma šio reikalavimo vykdymo kontrolė bei sankcijos už reikalavimo nesilaikymą“.
Pažymėtina, kad galiojančios Tvarkos aprašo redakcijos[footnoteRef:6] 2 priedo 15 punkte nurodyti minimalūs aplinkos apsaugos kriterijai perkant pastatų projektavimo paslaugas ir jų statybos darbus, tarp kurių yra: [6:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. D1-508 patvirtintas Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo, vykdant žaliuosius pirkimus, tvarkos aprašas] 

15.1. kai perkamos pastatų projektavimo paslaugos, projekte turi būti numatyta, kad statyboje naudojamos statybinės medžiagos atitiktų minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIII skyrius „Statybinės medžiagos“) ir kad kiti su pastato projektu susiję produktai atitiktų jiems taikomus minimalius aplinkos apsaugos kriterijus (XIV skyrius „Patalpų apšvietimas“; XV skyrius „Vandens maišytuvai ir dušai“; XVI skyrius „Vandens šildytuvai“);
15.4. tiekėjas atliekamiems statybos darbams taiko aplinkos apsaugos vadybos sistemos reikalavimus pagal standartą LST EN ISO 14001 arba EMAS ar kitus aplinkos apsaugos vadybos standartus <...>.
Atsižvelgiant į tai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sąlygų 10 punkte nurodytus Tvarkos aprašo XII skyriaus punktus, kurie turi būti taikomi Pirkime, papildyti Pirkimo dokumentus būtina techninio darbo projekto rengimo sąlyga pagal Tvarkos aprašo 2 priedo 15.1 punkto reikalavimus. 
Nustatant aplinkosauginius reikalavimus Pirkimo dokumentuose (įskaitant Pirkimo sąlygų 31.3 punkte nurodytą reikalavimą dėl aplinkos apsaugos vadybos sistemos taikymo bei atitiktį šiam reikalavimui pagrindžiančius dokumentus, taip pat šio reikalavimo taikymą tiekėjui, tiekėjų grupės nariui, ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subrangovams, kurie turi būti tinkamai suformuluoti), rekomenduotina vadovautis Tarnybos parengtomis rekomendacijomis Rekomendacijos dėl minimalių aplinkos apsaugos kriterijų nustatymo pirkimo dokumentuose bei Pastatų projektavimo paslaugos ir jų statybos darbai (atsižvelgiant į galiojančią Tvarkos aprašo redakciją). Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties projekte turi būti numatytas visų aplinkosauginių reikalavimų priežiūros ir kontrolės sąlygos Sutarties vykdymo metu bei sankcijų mechanizmas už šių reikalavimų nesilaikymą. Tarnyba rekomenduoja pakartotinai įsivertinti Sutarties projekto 7.18 punkte[footnoteRef:7] nurodytą sankciją tik dėl nepateiktos ataskaitos apie darbų atlikimo metu taikytas aplinkos apsaugos priemones, papildyti sankcijomis, taikomomis tuo atveju, jei Rangovas nepateiktų galiojančio sertifikato (jei juo grįs savo atitiktį Pirkimo sąlygų 31.3 punkte nurodytam reikalavimui), taip pat nesilaikytų Tvarkos aprašo 2 priedo 15.1 punkte nurodytų minimalių aplinkos apsaugos kriterijų, bei įsivertinti, ar visais šiais atvejais yra adekvati sankcija iškart pasinaudoti Sutarties įvykdymo užtikrinimu. [7:  Sutarties projekto 7.18 p. Užsakovui nustačius, kad Rangovas kartu su atliktų darbų priėmimo-perdavimo aktu Užsakovui nepateikė ataskaitos apie darbų atlikimo metu taikytas aplinkos apsaugos priemones ir (ar) atlikus darbus Rangovas nepritaikė pateiktoje informacijoje (plane ar pan.) nurodytų aplinkos apsaugos priemonių, Rangovui taikoma Sutarties 7.2 p. nustatyta atsakomybė.
Sutarties projekto 7.2 p. Sutarties įvykdymo užtikrinimu garantuojama, kad Užsakovui bus atlyginti nuostoliai, atsiradę dėl to, kad Rangovas neįvykdė visų sutartinių įsipareigojimų ar vykdė juos netinkamai] 


8. Dėl kvalifikacijos reikalavimų
Įstatymo 47 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatymo 47 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką  (toliau – Metodika). 
8.1. Pirkimo sąlygų 31.1 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas <...> įvykdė arba vykdo bent 1 (vieną) ar daugiau sutarčių yra atlikęs statybos rangos darbų paslaugų sutartį ar panašaus pobūdžio sutartį (įvykdyta gyvenamųjų ir/ arba negyvenamųjų pastatų statybos rangos darbų sutartis), kurios vertė/įvykdytos sutarties dalies vertė ne mažesnė kaip 96 102 Eur su PVM“. Pažymėtina, kad nustatytas  kvalifikacijos reikalavimas yra neaiškus (pavyzdžiui, nėra aišku, kas laikytina darbų paslaugų sutartimi, neaiški sąvoka „vykdo sutarčių yra atlikęs sutartį“), neatitinka Metodikos 16.1 punkto reikalavimų – turi būti vertinamos ne sutartys, o įvykdytose ar tebevykdomose sutartyse atliktų nurodytų svarbiausių darbų vertė. Taip pat atkreiptinas dėmesys, kad atitiktį reikalavimui įrodančiuose dokumentuose nurodyta pateikti atliktų statybos darbų (bendrųjų statybos darbų) sąrašą, kai tuo tarpu pačiame kvalifikacijos reikalavime nurodyti svarbiausi darbai “įvykdyta gyvenamųjų ir/ arba negyvenamųjų pastatų statybos rangos darbų sutartis”. 
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti šį kvalifikacijos reikalavimą ir jį formuluoti vadovaujantis Metodikos 16.1 punktu. Pažymėtina, kad Metodikoje prie kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo yra nurodyta, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams, todėl Tarnyba rekomenduoja ne tik prie šio reikalavimo nurodyti jo taikymą, tačiau tikslinti kitas Pirkimo sąlygų IV skyriaus sąlygas, atsižvelgiant į kiekvieno kvalifikacijos reikalavimo taikymą.
8.2. Pirkimo sąlygų 31.2 punkte nustatyti kvalifikacijos reikalavimai tiekėjo specialistams: „Tiekėjas turi turėti: 1. bent 1 (vieną) statinio statybos vadovą, turintį kvalifikacijos atestatą (statinių grupė – gyvenamieji statiniai; inžineriniai tinklai); 2. bent 1 (vieną) statinio projekto vadovą, turintį kvalifikacijos atestatą (statinių grupė – gyvenamieji  statiniai; inžineriniai tinklai). Neypatingieji statiniai“.
Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių ir patalpų klasifikavimas“ 5 punkte nustatyta, kad statiniai pagal pobūdį skirstomi į pastatus ir inžinerinius statinius, 6 punkte – „Pastatai pagal paskirtį skirstomi į du tipus: 6.1. gyvenamuosius pastatus; 6.2. negyvenamuosius pastatus“, o 3 priede nurodytas inžinerinių tinklų skirstymas į pogrupius: naftos, dujų, vandentiekio, šilumos, nuotekų šalinimo, elektros, ryšio (telekomunikacijų) tinklus. Vadovaujantis Įstatymo 47 straipsnio 1 dalies nuostata, kad nustatyti kvalifikacijos reikalavimai turi būti susiję su Pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Pirkimo sąlygų 31.2 punkto kvalifikacijos reikalavimus, tinkamai nurodant statinių grupę: gyvenamuosius pastatus bei aiškiai ir tiksliai išskiriant inžinerinių tinklų pogrupį (pogrupius), atitinkantį (-čius) Pirkimo objektą. Taip pat, vadovaujantis Metodikos 21 punktu, reikalavime turi būti pateikta informacija, kaip turi būti taikomas konkretus reikalavimas ūkio subjektų grupei, kitiems ūkio subjektams, kurių pajėgumais remiamasi, subtiekėjams.
Pirkimo sąlygų 31.2 punkto kvalifikacijos reikalavimus pagrindžiančių dokumentų skilties 2 punkte nurodyta, kad turi būti pateikiamas statybos vadovo ir statinio projekto vadovo pasirašytas gyvenimo aprašymas (CV) ir atsakingų specialistų įvykdytų sutarčių sąrašas (konkurso sąlygų 5 priedas), įrodantis turimą vadovavimo patirtį bendrųjų statybos darbų srityje (statinių grupė – gyvenamieji statiniai, inžineriniai tinklai).
Pažymėtina, kad pačiame kvalifikacijos reikalavime nėra nustatyto reikalavimo dėl specialistų patirties, todėl negali  būti reikalaujama pateikti patirtį įrodančių dokumentų. 
Vadovaujantis Metodikos 8.5 punktu[footnoteRef:8], Perkančioji organizacija kvalifikacijos reikalavimuose turi nurodyti šias Metodikos punkto sąlygas, pateikti reikalavimus dėl užsienio šalių, trečiųjų šalių specialistų pateikiamų dokumentų. Daugiau apie Lietuvos Respublikos, trečiųjų šalių bei užsienio šalių statinio statybos vadovui ir statinio projekto vadovui reikalaujamus pateikti kvalifikaciją įrodančius dokumentus žr. Tarnybos parengtose Statybos darbų pirkimo gairėse (24 psl.) bei Projektavimo paslaugų pirkimo gairėse (19 psl.). [8:  Metodikos 8.5 punktas: Perkančioji organizacija, nustačiusi kvalifikacijos reikalavimus, Pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kad Pirkimo dokumentuose nurodytą reikalaujamą kvalifikaciją tiekėjo personalas privalo būti įgijęs iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos. Perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turi aiškiai nurodyti, kad iš Europos Sąjungos valstybės narės, Šveicarijos Konfederacijos arba valstybės, pasirašiusios Europos ekonominės erdvės sutartį, piliečių ir kitų fizinių asmenų, kurie naudojasi Europos Sąjungos teisės aktuose jiems suteiktomis judėjimo valstybėse narėse teisėmis, priimami specialisto kilmės šalies kompetentingų institucijų išduoti dokumentai, tačiau toks užsienio šalies specialistas turi pareigą per protingą laiką kreiptis į atitinkamą Lietuvos Respublikos instituciją dėl teisės pripažinimo dokumento išdavimo. Užsienio šalies turimos kvalifikacijos patvirtinimo dokumentai Lietuvoje gali būti išduoti ir po galutinės pasiūlymų pateikimo datos. Atitinkamai, Perkančioji organizacija turi nurodyti, iki kada šie dokumentai turės būti pateikti, pavyzdžiui, iki pirkimo sutarties pasirašymo, iki darbų pradžios ar iki kito, Perkančiosios organizacijos nurodyto, termino.] 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba rekomenduoja tikslinti/keisti Pirkimo sąlygų 31.2 punkte nustatytus kvalifikacijos reikalavimus ir šiuos reikalavimus įrodančius dokumentus.

9. Dėl Sutarties projekto sąlygų
9.1. Pažymėtina, kad Įstatymo 87 straipsnio 2 dalyje nustatytas Pirkimo sutarties turinys, todėl Perkančioji organizacija privalo įsivertinti, ar parengtame Sutarties projekte yra numatytos visos sąlygos, atsižvelgiant į Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies nuostatas. Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projektą, aiškiai nurodant: sutarties nutraukimo atvejus, įskaitant šio įstatymo 90 straipsnyje nurodytus atvejus, ir tvarką; ne tik subtiekėjų, jeigu vykdant pirkimo sutartį jie pasitelkiami, bet ir specialistų, kuriems buvo taikomi kvalifikacijos reikalavimai, keitimo tvarką bei sankcijas dėl šios tvarkos nesilaikymo; tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais galimybę ir tvarką vadovaujantis Įstatymo 88 straipsnio 2 dalimi. Pažymėtina, kad Pirkimo sąlygų 37 punkte[footnoteRef:9] nurodytos tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais sąlygos neatitinka Įstatymo 88 straipsnio 2 dalies nuostatų, o tiesioginio atsiskaitymo su subtiekėjais sąlygos turi būti perkeltos į Sutarties projektą. [9:  Pirkimo sąlygų 37 p. Atsiskaitymo tvarka su subtiekėjais: subtiekėjas gali kreiptis į Perkančiąją organizaciją raštu dėl tiesioginio atsiskaitymo su juo, nurodydamas motyvuotą tokio atsiskaitymo poreikį, prieš tai dėl tokio atsiskaitymo raštu susitaręs su tiekėju. Perkančioji organizacija pasilieka veto teisę, jei kyla abejonių dėl subtiekėjo atliktos pirkimo dalies kainos ar tiesioginio atsiskaitymo motyvų.] 

9.2. Sutarties projekto 2.6 punkte nurodyta, kad „Bendra sutarties darbų kaina sutarties galiojimo metu keičiama nebus, išskyrus sutarties 2.4 punkte numatytu atveju“.  Pažymėtina, kad Sutarties projekto 2.4 punkte numatytas Sutarties kainos perskaičiavimas tik dėl PVM pokyčio. Atsižvelgiant į Įstatymo 87 straipsnio 2 dalies 7 punktą bei  Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos 54 punktą, kuriuose nustatyta, kad Perkančioji organizacija privalo nustatyti su mokesčių pasikeitimu nesusijusią sutarties kainos peržiūros sąlygą, kai darbų atlikimo trukmė kartu su numatytu sutarties pratęsimu yra ilgesnė negu 6 mėnesiai, Tarnyba rekomenduoja tikslinti Sutarties projektą, jame nustatant Sutarties kainos peržiūros taisykles.
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, Tarnyba rekomenduoja peržiūrėti ir tikslinti (keisti) Pirkimo dokumentus pagal šioje Rekomendacijoje pateiktas pastabas. Primename, kad Perkančioji organizacija, patikslinusi Pirkimo dokumentus, turi visus pakeitimus paskelbti viešai Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (CVP IS) ir spręsti klausimą dėl pasiūlymų pateikimo termino pratęsimo protingam laikotarpiui, per kurį potencialūs tiekėjai galėtų susipažinti su patikslintais ir pakeistais Pirkimo dokumentais.
Pažymėtina, kad visais atvejais sprendimą dėl tolimesnio Pirkimų procedūrų vykdymo ar nutraukimo priima pati Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Įstatymo 29 straipsnio 3[footnoteRef:10] ir 4[footnoteRef:11] dalių nuostatomis. [10:  Įstatymo 29 straipsnio 3 dalis „Perkančioji organizacija privalo nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu buvo pažeisti šio įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir atitinkamos padėties negalima ištaisyti“.]  [11:  Įstatymo 29 straipsnio 4 dalis „Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas“.] 


